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APRESENTACAO




Apresentacao

Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), instituida pela Lei 12.334/2010, tem como objetivos

garantir a observancia de padrées de seguranca, regulamentar, promover o monitoramento e acompanhar
as acles de seguranca empregadas pelos responsaveis por barragens, de maneira a reduzir a possibilidade de
acidentes e suas consequéncias, em especial, junto a populagcdo potencialmente afetada.

Com ela, a Agéncia Nacional de Aguas recebeu novas atribuicées, como a de fiscalizar a seguranca das barra-
gens de usos multiplos situadas em corpos d’agua de dominio da unido, a de promover a articulacdo entre os
orgéos fiscalizadores na implementacao da PNSB, a de organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Segu-
ranca de Barragens (SNISB) e, anualmente, coordenar a elaboragédo do Relatério de Seguranca de Barragens e
encaminhéa-lo ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). Este, por sua vez, apds apreciagédo, encami-
nharé o Relatério ao Congresso Nacional.

Em especial, esta primeira edicdo do Relatério de Seguranca de Barragens tem o objetivo de estabelecer uma
linha de base para comparagdes e acompanhamento da evolugdo da implementagdo da Politica Nacional de Se-
guranca de Barragens, permitindo a verificacdo de sua eficacia na reducéo de eventos adversos com barragens.

O Relatério de Seguranca de Barragens 2011 foi elaborado com a colaboragédo dos érgaos estaduais e federais
fiscalizadores de seguranca de barragens e, ainda, dos grandes empreendedores publicos, que enviaram dados
sobre as barragens, tal como previsto na legislagéo.

As informacdes ainda ndo estdo completas, o que é compreensivel por ser recente a promulgacdo da Lei
12.334/2010, com artigos ainda por regulamentar, e pelo estagio inicial em que se encontra a formacg&o dos cadas-
tros dos érgaos fiscalizadores e a identificacdo das barragens existentes. Muitas das barragens foram construidas
antes da legislacdo em vigor sobre meio ambiente e recursos hidricos e, portanto, ndo tém licenca ambiental ou
outorga. Essa situacéo deve ser regularizada como um primeiro passo.

Ainda assim, a ANA empenhou-se para elaborar o cadastro das barragens por ela fiscalizaveis, emitir os regula-
mentos mais urgentes, como 0 que versa sobre inspecdes de seguranca regulares, convocar empreendedores
para regularizagcao da outorga e articular-se com os demais 6rgéos fiscalizadores.

Este Relatério informa quem s&o os grandes empreendedores € 0s usos mais presentes em cada estado, podendo
sinalizar para a necessidade de acéo imediata dos estados com maior nimero de barragens e ainda sem estrutura
adequada para tratar do tema seguranca de barragens, no sentido de solucionar essa questao.

Espera-se que este texto cumpra o seu objetivo de informar sobre os desafios da implementacdo da Politica Na-
cional de Seguranca de Barragens e, ao mesmo tempo, possa mostrar que suas agoes ja tiveram inicio e que a

Lei 12.334/2010, de fato, mudou o paradigma do estabelecimento de responsabilidades relacionadas a seguranca
das barragens construidas no Brasil.

Diretoria Colegiada da ANA
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Resumo Executivo

Este € o primeiro relatério de seguranca de barra-
gens elaborado em atendimento a Lei Federal n°
12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabele-
ceu a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB). Seu objetivo é estabelecer a linha de base
para futura avaliagdo e acompanhamento da imple-
mentacdo da referida politica, servindo como ferra-
menta de analise de sua efetividade na reducéo de
acidentes e na melhoria da gestdo da seguranca das
barragens brasileiras. Esta edicdo do Relatério de
Seguranca de Barragens apresenta as informacdées
e fatos ocorridos até 30 de setembro de 2011.

Com a publicacéo da lei de seguranca de barragens,
houve uma mudanca de paradigma, eliminando-se
0 vacuo institucional e estabelecendo uma cadeia
completa de responsabilidades relacionadas a segu-
ranca das barragens construidas no Brasil.

A lei esclareceu e reforgcou a responsabilidade legal
do empreendedor em manter as condigdes de se-
guranga de sua barragem, bem como definiu o res-
pectivo ¢rgao fiscalizador, em funcédo do uso que é
dado ao barramento. Para barragens de geracéo de
energia elétrica, essa obrigacdo compete a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL; quando o uso
for acumulacéo de rejeitos de mineracdo, ao Depar-
tamento Nacional de Produc¢&o Mineral — DNPM; para
barragens de residuos industriais, ao 6érgdo ambiental
que as licenciou (federal, estadual ou mesmo munici-
pal); e, para os demais usos, ao 6rgdo que outorgou
a construcédo do barramento, no caso a ANA, para
obras em rios de dominio da Uni&o e os 6rgéos es-
taduais de recursos hidricos, para barragens em rios
de dominio dos Estados.

Definiu também uma série de instrumentos, todos
eles previstos na literatura técnica do setor e con-
siderados “boas praticas” de gestdo da seguranca,
tornando-os obrigatoérios a partir de entao. Dentre os
instrumentos, estabeleceu o sistema de classifica-
¢cao por categoria de risco e de dano potencial as-
sociado, o Plano de Seguranca de Barragens, que
engloba importantes elementos como as inspecoes
periddicas e especiais, Plano de Acbes de Emergén-
cia — PAE e revisdo periddica de seguranca. Previu
também a criacdo de um Sistema Nacional de Infor-
macdes sobre Seguranca de Barragens — SNISB e o
Relatério Anual de Seguranga de Barragens, objeto
do presente trabalho. A definicdo das diretrizes para
implementacédo desses instrumentos foi atribuida ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, enquanto
a regulamentagcao do Plano de Seguranca de Barra-
gens e de seus componentes acima citados coube
aos orgaos fiscalizadores.

O Relatério de Seguranca de Barragens (RSB) é,
portanto, um dos instrumentos da Politica Nacional
de Seguranca de Barragens, que deve ser elaborado
anualmente, de forma consolidada, sob a coordena-
cédo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Ao CNRH
coube definir diretrizes, apreciar o documento e en-
caminhar ao Congresso Nacional. Esta primeira ver-
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sdo, de 2011, no entanto, antecipa-se a essas diretri-
zes, com o intuito de estabelecer a linha de base da
situacao brasileira logo apés a promulgacao da lei,
com a qual se possam comparar situacdes futuras, a
medida que a sua regulamentacédo e a implementa-
cdo de seus instrumentos ocorram, e ainda poder re-
latar as acdes ja desenvolvidas por parte dos 6rgaos
fiscalizadores de seguranga de barragens conforme
definido na Lei n° 12.334/2010. As proximas edicoes
deverdo incorporar as diretrizes emanadas pelo refe-
rido conselho.

Para elaboracdo deste relatério foram utilizadas,
principalmente, informagdes constantes do estudo
“Mapeamento dos Espelhos d’Agua do Brasil”, bem
como resultados de pesquisa realizada pela ANA
junto aos orgéos fiscalizadores de seguranca de
barragens federais e 6rgéos estaduais de gestédo de
recursos hidricos.

O mapeamento de espelhos d’agua é um trabalho
elaborado pela Fundacao Cearense de Meteorologia
e Recursos Hidricos (FUNCEME), em cooperacéo
com o Ministério da Integracédo Nacional e a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), com fotos de satélite do
periodo de 2003 a 2006. Nele sdo identificados os
espelhos d’agua com area superior a 20 ha, classifi-
cando-0s em naturais e artificiais. Esses ultimos cor-
responderiam aos reservatérios de barragens exis-
tentes no Brasil, a época do levantamento, com area
alagada superior a 20 ha.

Por sua vez, a ANA encaminhou um questionario aos
orgéos fiscalizadores de seguranca de barragens
para obter informacbes sobre o andamento da im-
plementacdo da PNSB, relativamente ao universo de
barragens sob sua fiscalizac&o, abrangendo aspec-
tos de carater institucional, técnico e organizacional,
além de dados constantes dos cadastros porventura
mantidos por essas instituicoes.

Responderam ao questionario 23 das 31 institui-
¢bes consultadas, os quatro 6rgaos fiscalizadores
federais, ANA, ANEEL, DNPM e IBAMA, e 19 dos
27 6rgéos estaduais gestores de recursos hidricos.
Destes, até 2011, apenas trés definiram estruturas
exclusivas no 6rgao para lidar com o tema seguran-
¢a de barragens, enquanto outros dez incorporaram
o tema as estruturas e atividade existentes. Somente
dois orgdos publicaram regulamentos especificos
no periodo, o que pode ser explicado pelo peque-
no intervalo de tempo decorrido desde a publicacéo
da lei. Os dados foram tratados e seus resultados
servem de base para as conclusdes expostas neste
relatoério.

Mesmo considerando as duas fontes de informacéo,
levantamento de espelhos d’agua e os cadastros dos
orgaos fiscalizadores, ainda néo foi possivel conta-
bilizar o total de barragens existentes por unidade
da federacéo. A dificuldade estd em que ha estados
que ainda nao constituiram seus cadastros e que tém
muitas barragens cujos reservatorios tém espelhos
d’agua menores do que 20ha. Ha também barragens



construidas mais recentemente, que, portanto, ndo
constam do levantamento de espelhos. O nimero de
espelhos levantados pela FUNCEME é um indicador
do desafio a ser enfrentado pelos estados que ainda
ndo tém cadastro de barragens. Ja para os estados
que mantém um cadastro atualizado, o levantamento
de espelhos pode indicar a existéncia de uma ou ou-
tra barragem ainda por cadastrar.

Um panorama das 13.529 barragens, existentes
em cadastros dos ¢rgaos fiscalizadores federais e
estaduais, revela os maiores empreendedores por
setor usuario ou produtivo, assim divididas: 11.748
barragens de usos multiplos, 1.261 para geracéo de
energia hidrelétrica, 264 de rejeitos de mineragao e
256 de residuos industriais. Para efeito de classifi-
cacéo e, em fungao da dispersdo das informagoes
disponiveis nos diversos cadastros consultados, nes-
te relatério foram consideradas barragens de usos
multiplos aquelas utilizadas para abastecimento
humano, irrigacéo, abastecimento industrial, lazer e
dessedentacdo animal. Barragens com geracéo de
energia, independente de também propiciarem ou-
tros usos, foram classificadas como hidrelétricas.

No universo das barragens com empreendedores
conhecidos, 43 empreendedores detém o total de
1.744 barragens, sendo, portanto, responsaveis por
13% do total de barragens cadastradas. Em namero
de barramentos cadastrados destacam-se a CEMIG
— na geracgao hidrelétrica —, a Codevasf — com barra-
gens de irrigagdo —, o DNOCS - com as barragens
para usos multiplos; e a Vale — com barragens de
rejeito de mineracéo. Esses quatro empreendedores
representam, em conjunto, cerca de 6% das barra-
gens cadastradas, com empreendedor conhecido no
Brasil.

Ha também uma quantidade muito expressiva de
barragens com empreendedores desconhecidos,
verificados nos cadastros estaduais e em meio aos
6.896 reservatoérios identificados como artificiais no
Mapeamento de Espelhos d’Agua (MI/FUNCEME,
2008). Essa realidade aponta para a necessidade
de trabalhos de campo de reconhecimento e campa-
nhas de convocagéo para regularizagcédo da outorga
dos barramentos, configurando um grande desafio
para a fiscalizacdo da seguranca de barragens.

Verifica-se, portanto, que muito ainda esta por ser
feito e espera-se que o diagndstico ora apresentado
desperte para a necessidade de priorizar as acées
de regulacéo e fiscalizacdo, de modo que as obri-
gacdes impostas na Lei, aos ¢rgaos fiscalizadores
e aos empreendedores, possam ser atendidas nos
prazos estabelecidos.

Os estados com mais de 300 barragens objeto de
sua fiscalizacdo, segundo os cadastros recebidos ou
o levantamento de espelhos d’agua, sédo: Pernam-
buco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul e S&o Paulo. Para esses,
a demanda de a¢bes de fiscalizacdo e acompanha-
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mento é maior, merecendo destaque em seu planeja-
mento de estrutura organizacional.

Por sua vez, os estados da Regido Norte do pais apre-
sentam um numero muito pequeno de barragens sob
suaresponsabilidade de fiscalizacéo, onde aincorpo-
ragao das novas atribuigdes as atividades fiscalizato-
rias usuais podera acontecer sem maiores prejuizos.

Em ambito federal, o 6érgdo com maior nimero de
barramentos a fiscalizar € a ANEEL, num total apro-
ximado de 1.260, dentre Centrais de Geracédo Hi-
drelétricas — CGHs, Pequenas Centrais Hidrelétricas
— PCHs e Usinas Hidrelétricas — UHEs. Em segundo
lugar, vem o DNPM que tem em seu cadastro mais
de 260 barragens de rejeitos de mineragado enqua-
draveis na PNSB.

A ANA contabiliza em seu cadastro atual 131 bar-
ragens a fiscalizar quanto a seguranca. Estdo dis-
tribuidas por 18 estados, mas 80% delas se encon-
tram em apenas quatro estados: Paraiba, Rio Grande
do Norte, Goias e Bahia. Essas barragens deverao
atender os regulamentos emitidos pela ANA, como
a Resolugdo n° 742, de 17 de outubro de 2011 que
estabelece a periodicidade, a qualificacdo da equipe
responsavel, o conteddo minimo e o nivel de deta-
lhamento das inspec¢fes de seguranca regulares de
barragem, conforme art. 9° da Lei n® 12.334/2010. A
minuta dessa Resolucao foi posta em audiéncia pu-
blica virtual por 30 dias, no sitio eletrénico da ANA,
tendo recebido diversas contribuicdes de institui-
¢cbes publicas, de associacdes técnico-cientificas
e de empreendedores. O texto publicado incorpora
parte das contribuicdes recebidas. Essa pratica de
audiéncias publicas virtuais sera repetida pela ANA
no processo de emissao dos proximos regulamentos.

Os desafios nédo se restringem, no entanto, aos or-
géos fiscalizadores. A implementacdo dos instru-
mentos da lei pelos empreendedores também de-
mandara tempo e um grande esforco, em especial,
para aqueles que nao vinham adotando as boas
praticas de gestdo de seguranca de barragens e
sdo empreendedores de um numero expressivo de
barramentos. Esses terdo que se adaptar as novas
exigéncias e alguns, de atuacédo interestadual, como
o DNOCS, poderéo estar sujeitos a regulamentos de
diferentes instituicdes, pois possuem barragens ou-
torgadas pelos 6rgédos dos respectivos estados onde
se localizam. Desse fato decorre a necessidade de
cooperacéo entre instituicdes fiscalizadoras € o com-
partilhamento de experiéncias.

Para as barragens de propriedade do poder publico,
a previsao de um objetivo relacionado a recuperagao
e melhoria de infraestruturas hidricas no Plano Pluria-
nual federal 2012-2015, bem como a previséo espe-
cifica de recursos no Orgcamento Geral da Unido de
2012 para esta finalidade, € um indicador do inicio
de mudanca de paradigma, trazida pela publicacéo
da lei de seguranca de barragens, uma vez que é
usual a disponibilidade de recursos financeiros des-
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tinados somente a construcdo de novas obras, mas
quase nunca alocados a projetos de conservacao e
recuperacdo. O acompanhamento anual da aplica-
¢cao desses recursos permitira a verificacdo da com-
provacgéo dessa tese.

A regulamentagao pelo CNRH do Art. 20 da Lei n°
12.334/2010, que trata das diretrizes gerais para im-
plementagdo da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, proporcionaré certa unidade de atuacao
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por todas as entidades fiscalizadoras. No entanto,
face aos fortes desafios estabelecidos, torna-se fun-
damental manter e fortalecer o contato entre as institui-
¢oes, tanto no nivel federal como estadual, objetivan-
do a discussédo de critérios e formas de implementar
acoes, e 0 aprendizado conjunto com o0 acompanha-
mento dos resultados de iniciativas das instituicoes
que, eventualmente, estejam mais a frente quanto are-
gulacéo ou fiscalizacdo da seguranca de barragens.
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Introducéao

Relatério de Seguranca de Barragens (RSB) é

um dos instrumentos da Politica Nacional de Se-
guranca de Barragens (PNSB), estabelecida pela Lei
Federal n° 12.334, de 20 de setembro de 2010.

No &mbito da PNSB, o RSB deveré ser elaborado anu-
almente, de forma consolidada, sob a coordenacéo
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que o enviara
ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)
para avaliacdo. Em seguida, o CNRH encaminhara o
RSB ao Congresso Nacional.

Ao CNRH compete estabelecer as diretrizes para im-
plementacdo da PNSB, aplicacdo de seus instrumen-
tos e atuagéo do Sistema Nacional de Informagdes so-
bre Seguranca de Barragens (SNISB). A elaboragao
do RSB também sera objeto das diretrizes estabele-
cidas pelo CNRH. Esta primeira verséo antecipa-se a
essas diretrizes, com o intuito de estabelecer a linha
de base da situacéo brasileira logo apds a promul-
gacédo da lei, com a qual se possam comparar situ-
acOes futuras, a medida que a sua regulamentacéo
e a implementacdo de seus instrumentos ocorram,
e ainda poder relatar as agdes ja desenvolvidas por
parte dos ¢rgéos fiscalizadores de seguranca de bar-
ragens que se coadunam com o preconizado na Lei
n° 12.334/2010.

O objetivo do RSB é apresentar a sociedade um pano-
rama da evolugcao da seguranca das barragens brasi-
leiras, com a implementagdo da PNSB, avaliando-se a
sua eficacia na reducao de acidentes e na melhoria de
sua gestdo da seguranca. Uma vez que a publicagao
da lei de seguranca de barragens, ocorrida em se-
tembro de 2010, é muito recente, nao sendo possivel
ainda medir seus impactos junto a sociedade, somen-
te as futuras edicbes do RSB cumprirdo plenamente
seu objetivo.

Dessa forma, ndo se pretende, nesta edicéo, avaliar
as condicbes de seguranca das barragens brasilei-
ras, uma vez que as informacdes, quando existentes,
ainda estdo muito dispersas e restritas aos ambientes
dos diversos proprietarios (empreendedores) e insti-
tuicdes publicas (6rgéos fiscalizadores), e o processo
de implementac&o dos instrumentos da Politica Na-
cional de Seguranca de Barragens ainda se encontra
bastante incipiente.

Por outro lado, espera-se que este relatério sirva de re-
feréncia para a melhoria continua da gestdo da segu-
ranca das barragens brasileiras, levantando os princi-
pais desafios e indicando as prioridades de agdes de
regulamentacéo e fiscalizagdo, visando a consolida-
¢ao dos dispositivos estabelecidos na lei.

De acordo com o exposto na Lei n® 12.334/2010, a atri-
buicao de manter as condicdes fisicas da barragem e
a responsabilidade legal pela sua seguranca s&o do
empreendedor, entendido como o0 agente privado ou
governamental com direito real sobre as terras onde se
localizam a barragem e o reservatorio, ou que explore
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a barragem para beneficio proprio ou da coletividade.

A fiscalizagc&do da segurancga de barragens, sem preju-
izo das acoes fiscalizatérias dos 6rgaos ambientais in-
tegrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sis-
nama), cabe: a entidade que outorgou o direito de uso
dos recursos hidricos, observado o dominio do corpo
hidrico, quando o objeto for de acumulacédo de agua,
exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico; a enti-
dade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hi-
draulico, quando se tratar de uso preponderante para
fins de geracéo hidrelétrica; a entidade outorgante de
direitos minerarios para fins de disposicéo final ou tem-
poréria de rejeitos; a entidade que forneceu a licenca
ambiental de instalacao e operacéo para fins de dispo-
sicdo de residuos industriais. Assim, as autoridades do
poder publico, responsaveis pelas acdes de fiscaliza-
¢ao da seguranca de barragens, de acordo com sua
competéncia e as caracteristicas da barragem, séo
0s orgaos federais ANA, Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), Departamento Nacional de Producéo
Mineral (DNPM) e Instituto Brasileiro do Meio Ambien-
te e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), além
dos 6rgéos estaduais de recursos hidricos e os de
meio ambiente dos estados e dos municipios.

Na medida do possivel esta edicdo do RSB apresenta
informacdes sobre as acdes de seguranca das barra-
gens desempenhadas por seus responsaveis, além da
fiscalizacdo empreendida pelos 6érgdos competentes.

As informacdes constantes desta edi¢cdo do RSB refle-
tem as condicdes declaradas sobre as barragens ob-
jeto da PNSB, até a data de 30 de setembro de 2011,
pelos empreendedores e pelos 6rgaos fiscalizadores,
e as atividades realizadas para a construgédo do Sis-
tema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB).

Primeiramente, no capitulo 1, apresenta-se uma apre-
ciacao sobre a gestdo da seguranca de barragens no
Brasil, antes e depois da Lei n° 12.334/2010. Em se-
guida, no capitulo 2, é mostrado um panorama das
barragens conhecidas no pais até o momento da pro-
mulgacéo da Lei, com base em levantamento realiza-
do pelo Ministério da Integracéo Nacional, Fundacéo
Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos - FUN-
CEME e ANA, utilizando imagens de sensoriamento
remoto, apresentando-se consideracfes sobre sua
distribuic&o por unidades da federacéo.

Por sua vez, no capitulo 3 identificam-se os 6rgéos
fiscalizadores de seguranca de barragens estaduais
e federais, apresentando-se informacées sobre sua
atuagdo diante dos desafios da PNSB. Dessa forma
é possivel ter uma avaliacéo, no capitulo 4, do anda-
mento da implementagdo da PNSB, como a formagao
dos cadastros de barragens, a elaboracéo de instru-
mentos legais para a regulamentacéo da Lei e a estru-
tura das equipes de seguranca de barragens em cada
6rgao fiscalizador.



O capitulo 5, por seu turno, apresenta um panorama
dos empreendedores de barragens no Brasil, sua for-
ma de organizacdo e estruturagcdo, bem como s&o
apontados aqueles que tém maior quantidade de bar-
ragens por setor produtivo.

No capitulo 6 sdo relatadas algumas das ocorréncias
com barragens, consideradas relevantes, durante o peri-
odo de competéncia deste relatério, de forma a permitir o
inicio da formagao de um registro historico desses fatos.

Introducéao

Por fim, no capitulo 7, com base nas informacgdes re-
cebidas dos Estados e consultas ao Orgcamento Geral
da Uniao, é apresentada uma estimativa dos recursos
previstos para o ano de 2012 para acbes de segu-
ranca e manutencdo de barragens, com o intuito de
acompanhar a evolu¢éo da aplicagéo de recursos pu-
blicos em a¢des voltadas a Politica Nacional de Segu-
ranca de Barragens.
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ste capitulo apresenta uma avaliacdo da gestao

da seguranca de barragens no Brasil antes e de-
pois da promulgacao da Lei n® 12.334/2010, caracte-
rizando o cenario vigente quando da aprovacao da
Lei e apontando as diferencas no tratamento da ques-
tdo através do novo instrumento legal. Conforme se-
jam implementados os instrumentos previstos na Po-
litica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB),
sera possivel avaliar a sua eficacia.

1.1. ANTES DA PROMULGAGCAO DA LEI N°
12.334/2010

Observou-se nas Ultimas décadas uma crescente
preocupacao a respeito do tema seguranca de barra-
gens e a necessidade de uma maior participagéo do
Estado. Se por um lado é notdria a importancia das
barragens para o desenvolvimento de qualguer so-
ciedade, seja para armazenamento de agua para os
diversos usos, regularizacdo de vazéo, para geragao
de energia, retencédo de residuos minerais e indus-
triais; por outro, essas estruturas podem aumentar a
exposi¢cdo da sociedade a niveis de riscos considera-
dos relevantes. Acidentes com barragens geralmente
geram grandes problemas sociais e econémicos e
provaveis perdas de vidas.

Em uma rapida retrospectiva da primeira década do
novo milénio, identificam-se alguns eventos significa-
tivos que acenderam o sinal de alerta para a socie-
dade: em 2001, o acidente da mineracéo Rio Verde;
em 2002, diversas ocorréncias de pequeno porte;
em 2003, o acidente com a barragem de residuos
industriais em Cataguases, que, além dos impactos
ambientais, causou o desabastecimento de aproxi-
madamente 600 mil habitantes por quase um meés;
em 2004, o rompimento da Barragem de Camara, na
Paraiba, durante sua fase final de construgao, causou
comocédo nacional; e em 2009, destaca-se o rompi-
mento de Algoddes |, no Piaui, dentre muitos outros.

Menescal (2009) sintetizou a importancia da atencéo
do Estado a questédo de seguranga de barragens:

“N&o so devido a falta de cuidados, mas, também, ao
envelhecimento natural das barragens, chegou-se a
uma situacdo que precisa ser de imediato corrigida,
sob o risco de causar elevados prejuizos a sociedade
e ao patriménio nacional. Somente com um grande
esforgco de melhoria da gestao da seguranca, as bar-
ragens poderdo atender as necessidades da popula-
cdo, sem representarem fonte permanente de riscos
inaceitaveis. Outro aspecto a ser considerado € que a
implantacdo de um Sistema Nacional de Gestdo dos
Recursos Hidricos ndo se completara sem a elabo-
racdo e implementacdo de um sistema de gestao da
seguranca de barragens, que garanta sua operacado
com niveis aceitdveis de risco para a populagdo e
para o meio ambiente.

Assim, fazendo-se um paralelo com a recente crise
econbmica mundial, pode-se observar que, de forma

A GESTAO DA SEGURANCA

DE BARRAGENS NO BRASIL Capitulo 1

similar a regulagdo do sistema financeiro, a regula-
cdo da gestdo da seguranga de barragens precisa
de um forte controle do Estado. A exemplo do que se
observa no mercado financeiro, a pratica demonstra
qQue o0s proprietarios e os 0rgdos concedentes estdo
sendo incapazes de criar mecanismos autofiscaliza-
torios para que a questdo da seguranca seja tratada
de forma adequada. Além disso, o tema envolve se-
gurancga publica, o que, pela Constituicdo Federal, é
um assunto que necessita de intervencdo do Estado.”

O que se percebe, no exame do arcabouco juridico-
institucional de recursos hidricos brasileiro da época
anterior a promulgacéo da Lei n°® 12.334/2010, € que
ndo havia a indicacéo direta de responsabilidades,
em ambito nacional, pela fiscalizagdo da seguranca
das barragens. Havia 6rgdos ambientais muitas ve-
zes lidando isoladamente com os acidentes e uma
desarticulagéo do poder publico para lidar com a pro-
bleméatica de seguranca de barragens. J& em ambito
estadual, houve algumas iniciativas e alguns avancos
importantes, como o trabalho que vem sendo realiza-
do pela COGERH no Cearéa e pela FEAM em Minas
Gerais. Registre-se que no Estado de S&o Paulo, no
ano de 1977, logo apds 0s acidentes ocorridos com
as barragens de Euclides da Cunha e Armando de
Salles Oliveira, emitiu-se o Decreto n® 10.752, dispon-
do sobre seguranc¢a das barragens no Estado e reco-
mendando auditorias técnicas permanentes. Porém,
por falta de regulamentacéo, esse decreto nunca foi
implementado (CBDB, 2001).

Contudo, de maneira geral o que se nota é um predo-
minio de procedimentos referentes a supervisao das
condi¢cdes de seguranca de barragens condiciona-
dos a iniciativas isoladas de alguns empreendedores,
com destaque para o setor de energia elétrica, que
buscam implantar em suas instalaces brasileiras os
mesmos padrdes operacionais e de seguranca ado-
tados internacionalmente.

Algumas licdes puderam ser extraidas sobre os aci-
dentes ocorridos no passado, tais como: deficiéncias
em projeto, construgdo e operacdo de barragens; fal-
ta de manutencéo e supervisao técnica dos empre-
endimentos, comprometendo a sua segurancga; o ele-
vado potencial de danos decorrentes dos acidentes
(perdas de vidas humanas, danos ao meio ambiente
e a sociedade, etc.) e a falta de preparo para atuar
em situacoes de emergéncia; a falta de regulamenta-
¢cao especifica com critérios de gestéo para seguran-
¢ca de barragens, bem como a indefinicdo de respon-
sabilidades, entre outros aspectos.

Em meio aos esforcos de varios setores da sociedade
preocupados com o vacuo juridico-institucional sobre
o tema, a Politica Nacional de Seguranca de Barra-
gens comecou a se materializar com o Projeto de Lei
1.181, do ano de 2003. A época, também foi criado
um grupo de trabalho no ambito da Camara Técnica
de Analise de Projetos (CTAP) do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (GT SB CTAP/CNRH) para dis-
cutir o tema. Esse grupo reuniu-se durante aproxima-
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damente um ano, debrucando-se sobre uma propos-
ta de substitutivo ao PL 1.181/2003 e aperfeicoando-o
de forma bastante participativa (Menescal, 2009). Du-
rante o processo de discussao, nas reunides do Gru-
po de Trabalho, estiveram presentes representantes
de diversos setores, dentre os quais ONG'’s, industria,
varios representantes ministeriais, agéncias regula-
doras, Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos,
Consorcios e Associagdes Intermunicipais de Bacias
Hidrograficas, e Organizacfes Técnicas de Ensino e
de Pesquisa, como o Comité Brasileiro de Barragens
(CBDB), Associacao Brasileira de Recursos Hidricos
(ABRH), Associacéo Brasileira de Geologia de Enge-
nharia e Ambiental (ABGE), e Associagao Brasileira
de Mecénica dos Solos e Engenharia Geotécnica
(ABMS), dentre outras instituicoes.

Ao final das atividades, no ano de 2004, o Grupo de
Trabalho encaminhou uma minuta de substitutivo, que
foi discutida e aprovada pela Camara Técnica de As-
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suntos Legais e Institucionais (CTIL) e, posteriormen-
te, pelo plenario do CNRH, dando origem ao Projeto
de Lei PLC-168/2009. Finalmente, depois de alguns
anos, apos os tramites inerentes ao processo legis-
lativo, no dia 20 de setembro de 2010, foi publicada
a Lei n® 12.334/2010, que estabeleceu a Politica Na-
cional de Seguranca de Barragens (PNSB), servindo
como um marco importante na gestédo da seguranca
de barragens no pals.

Relatado o histérico de discussao da lei, € importante
destacar o que ela vem trazer para a gestéo de segu-
ranga de barragens no Brasil. De uma forma geral, o
que a lei traz € uma clara definigcdo de responsabilida-
des, bem como torna obrigatérias as “boas praticas”
de gestdo de seguranca de barragens, adotadas in-
ternacionalmente. Tais dispositivos da lei s&o tratados
a sequir.
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Figura 1. Arranjo esquematico da Politica Nacional de Seguranga de Barragens.

1.2. APOS A PROMULGAGAO DA LEI N°
12.334/2010

A PNSB, instituida com a Lei n°® 12.334/2010, busca
acompanhar todo o ciclo de vida de uma barragem,
na medida em que estabeleceu como um de seus
objetivos regular as a¢cbes de seguranca a realizar
nas fases de planejamento, de projeto, construgéo,
primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacéo,
desativacéo e de usos futuros de barragens. Deixou
claro que a responsabilidade primaria pela seguran-
¢a da barragem € do empreendedor — agente priva-
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do ou governamental com direito real sobre as terras
onde se localizam a barragem e o reservatério ou que
explore a barragem para beneficio préprio ou da co-
letividade —, que tem o dever de manter a barragem
em condi¢cBes adequadas, bem como cumprir as nor-
mas e regulamentos impostos pelo érgéo fiscalizador.

A PNSB abrange todas as barragens do territério na-
cional enquadrados em critérios minimos de porte
e de eventuais danos decorrentes de um acidente.
Ao abranger os diversos usos de uma barragem -
acumulagao de agua para fins diversos, como abas-



tecimento humano, geracédo de energia, irrigacao, e
acumulacao de residuos industriais ou de rejeitos de
minerac&o — traz como aspecto desafiador a aplica-
¢ao de uma lei Unica para setores com caracteristi-
cas tdo distintas. Para isso, a lei dividiu os agentes
fiscalizadores conforme os tipos de uso da barragem:
rejeitos de mineracéo, residuos industriais, acumula-
¢cao de agua para usos multiplos e para geracéo de
energia. Atribuiu aos diversos agentes fiscalizadores,
também, a responsabilidade por importantes regu-
lamentacdes complementares. Ressalta-se que a lei
foi sébia, pois reconheceu uma maior especializacao
dos ¢rgéos fiscalizadores na respectiva area de atu-
acao e um contato maior com o setor regulado. Essa
divisao das atribuicdes € ilustrada esquematicamente
na Figura 1. Arranjo esquematico da Politica Nacio-
nal de Seguranca de Barragens.

Da Figura 1, percebe-se que, no topo da cadeia de
responsaveis e responsabilidades estabelecidas pela
PNSB, se encontra o CNRH, com a atribuicéo de zelar
e estabelecer diretrizes para implementacdo dessa
politica, aplicacao de seus instrumentos e atuacéo do
Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca
de Barragens (SNISB), bem como receber, apreciar
e enviar ao Congresso Nacional o Relatério de Se-
guranca de Barragens elaborado anualmente pelos
orgaos fiscalizadores sob a coordenacao da ANA

Verifica-se também que a PNSB definiu os diversos
agentes fiscalizadores (ANA, ANEEL, DNPM, IBAMA,
OERH'"’s e OEMA? 's) e estabeleceu suas respectivas
fungdes: fiscalizacéo, cadastramento e classificacao
das barragens sob sua jurisdicdo quanto a categoria
de risco e dano potencial associado. Ressalta-se que
o instrumento de classificacao de barragens por cate-
goria de risco e de dano potencial associado constitui
a base para a andlise de seguranca da barragem e
para fixar niveis apropriados de monitoramento, ins-
pecao e planos de seguranca.

Além das atribuic6es comuns aos demais agentes fis-
calizadores, foi atribuido a ANA um papel de articu-
ladora das instituicdes envolvidas com a fiscalizacéo,
assim como o de reunir e consolidar as informacdes

T OERH: Qrgéo Estadual de Recursos Hidricos
2 OEMA: Orgéo Estadual de Meio Ambiente
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decorrentes da implementacao da PNSB, seja por
meio do Relatério de Seguranca de Barragens, seja
pela implantacéo e gestdo do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Seguranca de Barragens - SNISB.

E importante destacar, todavia, que n&o ha hierarquia
entre os 6rgaos fiscalizadores: cada um tem seu pa-
pel fiscalizatorio bem definido pela lei, encontrando-
se todos em pé de igualdade nas respectivas areas
de atuacdo. Todavia, devido ao papel de articulacéo
e consolidacado das informagdes em ambito nacional
atribuido a ANA, cabe aos demais 6rgéos fiscaliza-
dores o fornecimento sistematico de suas informa-
cOes sobre barragens aquela agéncia, de forma a
possibilitar a implementagédo do Sistema Nacional de
Seguranca de Barragens (SNISB) e sua atualizacéo,
e a elaboracado das demais edicbes do Relatério de
Seguranca de Barragens.

Por fim, quanto aos empreendedores, com base nas
boas préaticas de gestao de seguranca adotadas in-
ternacionalmente, a PNSB criou uma série de obriga-
¢oes, com vistas a implantacdo de um efetivo sistema
de gestao de seguranca de barragens, tais como:

e FElaborar o Plano de Seguranca da Barragem e o
Plano de Acao de Emergéncia (art. 8° da Lei n°
12.334/2010);

e Realizar Inspecdes de Seguranca Regular e Es-
pecial (art.9°) em sua(s) barragem(ns); e

e Realizar a Revisdo Periédica de Se-
guranca de Barragem (art. 10).

Dentre as obrigacées dos empreendedores, relati-
vamente a PNSB, destaca-se a elaboragdo do Plano
de Seguranca da Barragem, que devera ser especi-
fico para cada barragem. Os empreendedores tém
até a data de 20 de setembro de 2012 para submeter
a aprovacdo do respectivo 6rgéo fiscalizador o rela-
tério especificando as acbes e 0 cronograma para a
implantagédo do Plano de Seguranca da Barragem.

Em linhas gerais, por serem os responsaveis legais
pela seguranca da barragem, os empreendedores
devem adotar as acdes necessarias a implementacao
de um efetivo sistema de gestdo da seguranca, obe-
decendo as regulamentacbes estabelecidas pelos
respectivos orgaos fiscalizadores.
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presenta-se neste capitulo um panorama dos re-

servatérios de acumulacdo de agua existentes
no pais, com base no “Mapeamento dos Espelhos
d’Agua do Brasil”.

Esse trabalho foi realizado de 2006 a 2008, utilizando
imagens de satélite do periodo de 2003 a 2006, pela
Fundacao Cearense de Meteorologia e Recursos Hi-
dricos — FUNCEME, em cooperacédo com o Ministério
da Integracao Nacional (Ml), e apoio da Agéncia Na-
cional de Aguas (ANA). Foram identificados todos os
espelhos d’agua do pais, naturais e artificiais, com
superficie maior ou igual a 20 hectares. Esse levanta-
mento pode ser considerado como a fonte mais con-
fiavel e abrangente sobre os reservatérios existen-
tes no pais, em especial para os de acumulacédo de
agua, até que se possa contar com as informacdes
consolidadas dos cadastros de todos os 6rgaos fis-
calizadores de seguranca de barragens.

Com as imagens interpretadas, foi feita uma classi-
ficacdo de cada espelho d'agua, atribuido a um re-
servatorio, em natural ou artificial. Para os espelhos
de reservatorios artificiais, que teriam sido forma-
dos por barramentos, buscou-se identificar a res-
pectiva barragem, com base em pesquisa de da-
dos cartograficos e demais informacdes existentes.

PANORAMA DOS RESERVATORIOS
EXISTENTES NO BRASIL Capitulo 2

O trabalho de associagdo dos espelhos a empreen-
dimentos com barragens ainda esta em andamento.
Neste relatério, utiliza-se a versao de junho de 2011,
que apresenta o total de 22.880 espelhos d’agua
no Brasil, sendo 6.896 classificados como espelhos
d’agua de reservatérios artificiais, portanto, decorren-
tes de barragens construidas pelo homem. A Figura 2
apresenta o resultado da identificacéo dos espelhos
por unidade da federagéo.

A Tabela 1 também apresenta essa distribuic&o, infor-
mando quantos espelhos d’agua estdo situados em
cursos d’aguas de dominio da Unido e de cada Esta-
do, e ainda quantos tém a geracéo de energia hidre-
létrica como uso principal do reservatério associado.

A identificacdo por imagens de sensoriamento remoto
permite apenas o calculo da area do espelho d'agua,
mas ndo a obtenc&do de dados de altura da barra-
gem ou volume do reservatério. Sabe-se, no entanto,
da observacédo das curvas cota x area e cota x volu-
me dos reservatoérios, que a area do espelho d'agua
guarda certa relacdo com o volume do reservatoério,
podendo-se assim, indiretamente, inferir o porte do
reservatério, dependendo da conformacéo do relevo
da regido onde este se encontra.

2500
2000

1500
1.195

1000
500 237 249 243

13 42 4 41 6 30 68 65

0 o S = S .

240
54 78 85 13 39 17 45 21 101

2.457

432 559

224

AC AL AP AM BA CE DF ES GO MA MT Ms MG PR PB PA PE Pl R RN RS RO RR SC SE SP 70

Figura 2. Numero de espelhos d’agua de reservatoérios artificiais identificados por UF.

Tabela 1. Distribuicdo dos espelhos d’agua quanto ao dominio, para fins de fiscalizacdo da seguranga de barragens.

Usos miuiltiplos Geracao de energia hidrelétrica
Espelhos

Unidade da Espelhos d’agua de
Federagao d’agua reservatorios
EROETH]

Em curso d’ agua
de dominio da
Uniao

Acre 25 13 -
Alagoas 82 42 2
Amapa 199 4 -
Amazonas 5.971 41 1
Bahia 1.322 237 3
Ceara 1.351 1.195 4
Distrito Federal 10 6 2

Em curso Em curso d’ agua Em curso
d’ agua de de dominio da d’ agua de
dominio da UF Unidao dominio da UF
13 - -

40 - -

3 - 1
28 - 12
219 9 6
1.191 - -

& 1 -

Continua...
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Usos multiplos Geracao de energia hidrelétrica
Espelhos

Unidade da Espelhos d’agua de . .
Federagéo d’agua reservatérios Em cursqq agua Em curso Em cursqc! agua Em curso
artificiais de dominio da d’ agua de de dominio da d’ agua de
Uniao dominio da UF Uniao dominio da UF

Espfrito Santo 129 30 - 28 1 1
Goias 716 249 8 228 6 7
Maranhao 477 68 1 67 - -
Mato Grosso 1.824 243 2 219 6 16
Mato  Grosso 2997 65 . 59 3 3

do Sul

Minas Gerais 788 338 3 275 27 33
Para 1.280 78 - 76 1 1
Paraiba 440 432 36 396 - -
Paran&a 105 54 - 33 8 13
Pernambuco 237 224 6 217 1 -
Piauf 308 85 2 82 1 -

Rio de Janeiro 125 13 - 7 1 5

Rio Grande do 667 559 26 533 . .
Norte

23 ClEel €8 | 5 e 2457 2 0.444 - 11
Rondénia 217 39 - 34 - 5
Roraima 354 17 - 16 1 -
Santa Catarina 81 45 - 27 4 14
S&o Paulo 366 240 4 178 23 35
Sergipe 46 21 1 19 1 -
Tocantins 454 101 - 96 1 4
TOTAL 22.880 6.896 103 6.531 95 167

2.1 DISTRIPUIGI\O DOS ESPELHOS D’AGUA DE
RESERVATORIOS ARTIFICIAIS POR UNIDADE
DA FEDERAGAO E POR REGIAO HIDROGRAFICA

A Figura 3 apresenta a localizacdo dos 6.896 espe-
lhos d’agua de reservatoérios artificiais com area su-
perior a 20 ha. Verifica-se uma grande concentracéo
no Nordeste Setentrional, principalmente, nos Esta-
dos do Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba, onde
a politica de acudagem ao longo do século XX foi
extremamente necessaria para permitir a permanén-
cia da populacédo nessas regides. Por sua vez, ve-
rifica-se também uma concentragao significativa no
sudoeste do Rio Grande do Sul, caracterizado pela ; " et
agricultura irrigada, especialmente do arroz, que y
utiliza enormes quantidades de agua, necessitando

assim de reservacado para ultrapassar os periodos Figura 3. Distribuicdo dos espelhos d’agua de
de estiagem. reservatorios artificiais com area superior a 20 ha.

n Relatério de Seguranca de Barragens - 2013

LEGENDA:

== Limite Estadual

Limite Internaciona




Por outro lado, quando essas informacdes s&o ava-
liadas em termos de Unidades de Gestdo de Re-
cursos Hidricos, é possivel identificar aquelas uni-
dades onde as barragens desempenham um papel
fundamental. A Figura 4 apresenta a densidade de
espelhos d’agua de reservatorios artificiais por area
da unidade de gestéo de recursos hidricos, onde se
percebe que, além das regides citadas no paragrafo
anterior, outra regiao do pais em destaque corres-
ponde a bacia do rio Paranaiba, que incorpora parte
dos Estados de Goias e Minas Gerais, e do Distrito
Federal, apresentando um grande numero de bar-
ragens para irrigacédo, bem como para geracéo de
energia hidrelétrica.

Outro destaque identificavel nessa figura é a distri-
buicédo praticamente uniforme de densidade de es-
pelhos d’agua de reservatérios artificiais das regides
hidrogréficas situadas mais a Leste do pais, havendo
um aumento gradual na medida em que se aproxi-
mam os limites Sul e Nordeste. Nessa grande area,
diferencia-se a bacia do rio Jequitinhonha, em Minas
Gerais e Bahia, que apresenta uma baixa densidade
de reservatorios por km?, comparada as demais regi-
oes vizinhas.

Colombia
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Figura 4. Densidade (n° de espelhos d’agua/10.000 km?)
de espelhos d’agua de reservatorios artificiais com area
superior a 20 ha por UGRH.

2.2 DISTRIBUIG?\O DOS ESPELHOS D’AGUA
DE RESERVATORIOS ARTIFICIAIS SEGUNDO
SUAS AREAS

Quando se analisam as areas dos espelhos d’agua
de reservatorios artificiais superiores a 20ha, verifica-
se que 66% desses espelhos s&o de porte relativa-
mente pequeno, com area inferior a 50 ha, o que
pode ser visto no grafico da Figura 5. Os reservatorios
de grande porte, com area alagada superior a 1.000
ha, representariam cerca de 3% do total de espelhos
d’agua com area superior a 20 ha no pais.

Considerando-se a distribuicao dos espelhos d’agua
com érea superior a 20 ha pelas 27 Unidades da Fe-
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Figura 5. Distribuicéo dos espelhos d’agua de reservatoérios
artificiais com éarea superior a 20 ha por faixas de area alagada.

deragao, verifica-se que os Estados do Rio Grande
do Sul, com 2.457 espelhos d'agua de reservatorios
artificiais, e do Ceara, com 1.195, destacam-se do
restante do pais. Verifica-se, também, que os espe-
Ihos d’agua desses dois Estados tém, em sua grande
maioria, menos de 50 ha. Em ordem decrescente de
numero de espelhos d’agua, os cinco maiores possui-
dores de reservatérios artificiais seriam: Rio Grande
do Sul, Cearéd, Rio Grande do Norte, Paraiba e Minas
Gerais, 0 que pode ser visto na Figura 6 e na Figura 8.
Removendo-se do grafico os cinco Estados com
maior numero de espelhos d’agua de reservatorios
artificiais, tem-se a Figura 7, que possibilita um pa-
norama melhor dos 22 remanescentes, que contam,
no maximo, com 250 espelhos d'agua artificiais
cada um. Os cinco Estados que apresentam menor
ndmero de espelhos d’agua artificiais sédo: Amapa,
Acre, Rio de Janeiro, Roraima e Sergipe. O Distrito
Federal apresenta somente seis espelhos d’agua ar-
tificiais, mas pelo seu tamanho néo foi incluido nesta
comparacao.

Todavia, se fossem levados em conta os espelhos
d’agua de reservatérios artificiais com area inferior a
20ha, esse numero cresceria significativamente. So-
mente para a Regido Nordeste foi feito um levanta-
mento complementar de espelhos d’agua com érea
superior a 5ha. Para o Estado do Ceara, esse levan-
tamento apresenta 6.117 espelhos d’agua de reser-
vatérios artificiais, cinco vezes mais que os 1.195
encontrados no levantamento de espelhos artificiais
com éarea superior a 20ha.

Destaca-se que muitas das barragens associadas a
esses reservatorios artificiais com espelhos d’agua
de érea inferior a 20ha, possivelmente, ndo seriam
enquadradas na Lei de Seguranca de Barragens. Um
reservatério com espelho d’agua de cerca 5 ha de-
veria ter profundidade média superior a 60 m, para
se enquadrar no quesito volume superior a 3hm?, e
barragens com tal altura existem somente em regides
de relevo muitissimo acidentado, que ndo € o caso do
Ceara, nem da maior parte das regides com muitas
barragens no Brasil.

As barragens desses reservatorios, de volumes rela-
tivamente pequenos, apresentariam dano potencial
associado também pequeno em caso de eventual
ruptura, a menos que se encontrem posicionadas em
cascata no mesmo fluxo e a montante de outros re-
servatorios.
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Figura 6. Distribuicao dos espelhos d’agua de reservatoérios artificiais com area superior a 20 ha por UF e por faixas de area
alagada.
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Figura 7. Distribuicdo dos espelhos d’agua de reservatérios artificiais com area superior a 20 ha por UF e por faixas de area
alagada, exceto CE, MG, PB, RN e RS.

Quando os numeros sdo normalizados pela area de
cada Estado (Figura 9), verifica-se o aparecimento de
um grupo importante de Estados — S&o Paulo, Per-
nambuco, Alagoas e Distrito Federal — que, apesar de
ndo constarem da lista dos cinco com maior numero
de espelhos d’agua artificiais com area superior a 20
ha, consideradas as suas respectivas areas, resul-
tam com uma grande densidade por km? e, assim,
passam a ter relevancia, por exemplo, quando forem
avaliados aspectos tais como “numero de barragens
a fiscalizar por numero de fiscais de seguranca”.

Por outro lado, verifica-se, como era de se esperar,
que nos Estados da Regido Norte e parte da Regiéo
Centro-Oeste, essa densidade de reservatérios artifi-
ciais com espelhos d’agua de area superior a 20 ha é

Estados com maior nimero de Espelhos
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Figura 8. Distribuicao dos espelhos d’agua de
reservatoérios artificiais com area superior a 20ha
no CE, MG, PB, RN e RS.
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mais baixa em relacdo ao restante do pais, por conta
da grande disponibilidade hidrica da Regido Norte e
pela baixa demanda local por recursos hidricos.

Esses numeros retratam o imenso desafio de se im-
plementar a Politica Nacional de Seguranca de Bar-
ragens no pais. As regides onde se concentram as
maiores quantidades de espelhos d’agua de reserva-
térios artificiais sdo aquelas que s6 se desenvolveram
e permitiram a fixac&do da populacéo gracas a implan-
tac&o desses reservatorios, e € nessas regides onde
a politica de seguranca tem que ser implementada
com mais agilidade. E também onde a populagao
existente esta mais concentrada a jusante e préoximo
das barragens dos reservatoérios e, portanto, mais vul-
neravel no caso de eventuais acidentes.
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Figura 9. Densidade (n° de espelhos d’agua/10.000 km?)
de espelhos d’agua de reservatérios artificiais com area
superior a 20 ha por Estado.
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0S ORGAOS FISCALIZADORES
DE SEGURANCA DE BARRAGENS

Capitulo 3 E SUAS ATRIBUICOES

artigo 5° da Lei n® 12.334/2010 define os 6rgéos

fiscalizadores de seguranca de barragens com
base em suas competéncias ja estabelecidas, bus-
cando atribuir aos 6rgéos que fiscalizam empreendi-
mentos que possuem barragens a obrigacdo de tam-
bém fiscalizar os requisitos decorrentes da Politica
Nacional de Seguranga de Barragens.

O referido artigo assim estabelece:

“Art. 5° A fiscalizacdo da seguranca de bar-
ragens cabera, sem prejuizo das acgoes fisca-
lizatorias dos o©rgdos ambientais integrantes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sis-
nama):

| - a entidade que outorgou o direito de uso
dos recursos hidricos, observado o dominio do
corpo hidrico, quando o objeto for de acumu-
lacdo de agua, exceto para fins de aproveita-
mento hidrelétrico;

Il - a entidade que concedeu ou autorizou o
uso do potencial hidraulico, quando se tratar
de uso preponderante para fins de geracdo
hidrelétrica;

Il - a entidade outorgante de direitos minera-
rios para fins de disposic&o final ou temporaria
de rejeitos;

IV - a entidade que forneceu a licenga ambien-
tal de instalacao e operacéo para fins de dis-
posicdo de residuos industriais.”

Por referir-se a entidade que outorgou o direito de uso
de recursos hidricos, quando o objeto for acumulacéo
de agua, a lei indica que o 6rgédo gestor responsa-
vel pela outorga ou autorizagéo para a construgéo do
barramento é o responsavel pela fiscalizacdo da se-
guranca da barragem. Nesse conjunto, enquadram-
-se a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), responsavel
pela outorga em rios de dominio da Uni&o, e os 6rgados
estaduais gestores de recursos hidricos (OERHSs),
responsaveis pelas outorgas em seus respectivos Es-
tados, observado o dominio do corpo hidrico barrado.

Todavia, a lei exclui a questdo do dominio do corpo
d’agua para definicdo de responsavel pela fiscali-
zagao ao estabelecer uma diferenciacdo pelo uso
principal da dgua do reservatoério resultante do barra-
mento. Assim, quando o uso preponderante for a ge-
racao hidrelétrica, a responsabilidade € da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), entidade que
autoriza o uso do potencial hidraulico.

Quando a barragem destina-se a acumulacéo de re-
jeitos de mineracéo, a responsabilidade é do DNPM,
que concede os direitos mineréarios e que ja fiscaliza
as instalagdes de mineragdo no pais. Por fim, quan-
do a barragem destinar-se a acumulacao de residuos
industriais, exceto rejeitos de mineracéo, a responsa-
bilidade pela fiscalizagdo é do érgdo ambiental que
realizou o licenciamento, seja ele federal (IBAMA),
estadual ou mesmo municipal, em alguns casos.

Apresenta-se a seguir um panorama dos 6rgéos fis-
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calizadores de seguranca de barragens, conforme
definido na Lei n® 12.334/2010, para os quais foi en-
caminhado oficio acompanhado de formularios para
coleta de informacdes para este RSB (modelos no
Anexo ), enumerando-os e identificando suas atribui-
coes.

3.1 ORGAOS FISCALIZADORES FEDERAIS

S&o quatro os 6rgéos fiscalizadores federais de segu-
ranca de barragens, conforme estabelecido pela Lei
n°® 12.334/2010:

Agéncia Nacional de Aguas (ANA) — autarquia sob
regime especial responsavel pela implementacéo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e enti-
dade outorgante do uso dos recursos hidricos de
corpos d’agua de dominio da Unido. Com a Lei n°
12.334/2010, teve incorporadas as competéncias
de ¢rgéo fiscalizador da seguranca das barragens
de acumulacdo de agua por ela outorgaveis, exce-
to daquelas cujo uso preponderante seja a geragao
hidrelétrica, e suas inerentes obrigacdes, além das
atribuicdes de: organizar, implantar e gerir o Siste-
ma Nacional de Informacbes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB); promover a articulagdo entre os
orgéos fiscalizadores de barragens; e coordenar a
elaboracéo do Relatério de Seguranca de Barragens
e encaminha-lo, anualmente, ao Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH), de forma consolidada.

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) - au-
tarquia sob regime especial vinculada ao Ministério
de Minas e Energia, que tem por finalidade regular
e fiscalizar a producéo, transmissao, distribuicao e
comercializacdo de energia elétrica, tendo, dentre
outras, as atribuicbes de implementar as politicas e
diretrizes do governo federal para a exploracdo da
energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais
hidraulicos, e promover, mediante delegacéao, os pro-
cedimentos licitatérios para a contratacdo de con-
cessionarias e permissiondarias de servico publico
para producédo, transmissao e distribuicao de energia
elétrica e para a outorga de concessao para apro-
veitamento de potenciais hidraulicos. Com a Lei n°
12.334/2010, teve incorporadas as competéncias de
orgéo fiscalizador da seguranca das barragens cujo
uso preponderante seja a geracgao hidrelétrica e suas
inerentes obrigacoes.

Departamento Nacional de Producao Mineral
(DNPM) — autarquia federal, vinculada ao Ministério
de Minas e Energia (MME), que tem por finalidade
promover o planejamento e o fomento da explora-
¢ao e do aproveitamento dos recursos minerais, e
superintender as pesquisas geoldgicas, minerais e
de tecnologia mineral, bem como assegurar, contro-
lar e fiscalizar o exercicio das atividades de minera-
cao em todo o territério nacional, na forma do que
dispde o Cédigo de Mineracado, o Codigo de Aguas
Minerais, os respectivos regulamentos e a legislagcéo
que os complementa, tendo, dentre outras, a atribui-



¢ao de promover a outorga, ou prop6-la a autoridade
competente, quando for o caso, dos titulos minera-
rios relativos a exploragdo e ao aproveitamento dos
recursos minerais, e expedir os demais atos referen-
tes a execucdo da legislacdo mineraria. Com a Lei
n°® 12.334/2010, teve incorporadas as competéncias
de 6rgéo fiscalizador da seguranga das barragens de
acumulacao de rejeitos de mineracao e suas ineren-
tes obrigacoes.

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovaveis (IBAMA) — autarquia fede-
ral, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com
a finalidade de: exercer o poder de policia ambien-
tal, executar acdes das politicas nacionais de meio
ambiente, referentes as atribuigdes federais, relativas
ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade
ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos naturais
e a fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental,
observadas as diretrizes emanadas do Ministério do
Meio Ambiente; e executar as acdes supletivas de
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competéncia da Unido, de conformidade com a legis-
lacdo ambiental vigente. Com a Lei n° 12.334/2010,
teve incorporadas as competéncias de 6rgéo fisca-
lizador da seguranca das barragens de acumulacéo
de residuos industriais, licenciadas pelo proprio IBA-
MA, e suas inerentes obrigacoes.

3.2 Orgaos fiscalizadores estaduais

No Quadro 1 sdo apresentados os 0rgéos gestores
de recursos hidricos das 27 Unidades da Federacéo,
que também séo fiscalizadores de seguranca das
barragens de acumulagdo de agua situadas nos rios
sob sua jurisdigdo, excluidas as que tém a geragao
de energia hidrelétrica como uso preponderante. Al-
guns desses também s&o ¢érgados de meio ambiente
em ambito estadual.

Quadro 1. Orgdos estaduais gestores de recursos hidricos.

Nome do 6rgao

AC Instituto de Meio Ambiente do Acre (IMAC)

Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de

AL Alagoas (SEMARH/AL)
AM Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM)
AP Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapa
(SEMA/AP)
BA Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(INEMA)
Companhia de Gest&o dos Recursos Hidricos (CO-
CE GERH)
Secretaria de Recursos Hidricos (SRH/CE)
DE Agéncia Reguladora de Aguas, Energia
e Saneamento Béasico do Distrito Federal (ADASA)
ES Instituto Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (IEMA)
GO Secretaria do Meio Ambiente
e dos Recursos Hidricos (SEMARH/GO)
MA Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e Recursos Naturais (SEMA/MA)
MG Secretaria de Estado de Meio-Ambiente
e Desenv. Sustentavel (SEMAD/MG)
MT Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA/MT)
MS Instituto de Meio Ambiente do Estado
do Mato Grosso do Sul (IMASUL)
PA Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Para

Respondeu o
formulario de de uso dos
barragens recursos
(Anexo I) hidricos

Emite outorga Faz

licenciamento
ambiental

X X
X X
X X
X X
X X X
X
X
X X
X X X
X X
X X
X X X
X X
X X
X X X
Continua...
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Respondeu o Emite outorga

- Faz
formulario de de uso dos

Nome do érgao licenciamento

barragens recursos

(Anexo I) hidricos ambiental

Agéncia Executiva de Gestao das Aguas
do Estado da Paraiba (AESA)

HE Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos,

do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia X X

do Estado da Paraiba (SERHMACT/PB)
Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos (SRHE/
PE PE) X
Pl Secretaria do Meio Ambiente e Recursos X X X
Hidricos do Piaui (SEMAR/PI)

PR Instituto das Aguas do Parana (AGUASPARANA) X X
RJ Instituto Estadual do Ambiente (INEA/RJ) X X X

RN Secretaria de Estado do Meio Ambiente X X X
e dos Recursos Hidricos (SEMARH/RN)

RS Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA/RS) X X X

Secretaria de Estado do Desenvolvimento
e Ambiental (SEDAM/RO) 2 2 X

RR Fundagéo Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Estado de Roraima (FEMARH/RO)

sc Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico X X
Sustentavel de Santa Catarina (SDS/SC)

SE Secretaria de Estado do Meio Ambiente X X X
e dos Recursos Hidricos (SEMARH/SE)

Departamento de Aguas e Energia Elétrica

oF do Estado de S&o Paulo (DAEE/SP)

TO Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS) X X X
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Capitulo 4 IMPLEMENTACAO DA PNSB

PNSB deve ser implementada pelos érgaos fis-

calizadores da seguranca de barragens, que
para isto deverdo regulamentar os artigos da Lei n°
12.334/2010, no que dizem respeito as barragens
objeto de sua fiscalizagdo. Alguns dos instrumentos
da PNSB exigem regulamentacéo pelos 6rgéos fis-
calizadores, a partir das diretrizes e critérios gerais
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH.

Para elaboracao deste Relatério, a ANA encaminhou
aos orgaos estaduais de recursos hidricos, bem como
aos orgéos federais fiscalizadores da seguranga de
barragens, questionario solicitando informagdes so-
bre seu processo de estruturacéo para atendimento e
exercicio das atribuicbes decorrentes da Politica Na-
cional de Seguranca de Barragens. O Anexo | apre-
senta os modelos dos formularios encaminhados a
todos os 6rgéos fiscalizadores. E importante destacar
que, neste primeiro ano, ndo foram ainda solicitadas
informagdes aos 6rgaos estaduais de meio ambiente.
Nas préximas edicdes desse relatério, essas informa-
¢coes passaréo a ser incorporadas, mediante, princi-
palmente, a possibilidade de apoio institucional do
IBAMA para a realizacao da tarefa.

O mapa da Figura 10 ilustra o atendimento da solici-
tacdo da ANA para o RSB por parte dos érgéos ges-
tores de recursos hidricos das 27 Unidades da Fe-
deracdo. Atenderam, respondendo parcialmente ou
totalmente com o preenchimento dos dois formularios
encaminhados por oficio, 19 UFs.Os ¢rgéaos fiscaliza-
dores de seguranga de barragens em nivel federal,
DNPM, ANEEL e IBAMA, além da prépria ANA, que

Bolivia

a MG
N
Paraguai
e

i LEGENDA:

"’I/% Situagdo atual
% )
Argentina - / . Atendida
B/ Parcialmente atendida
/ Uruguai 2 [ ] Ndo atendida

Figura 10. Atendimento a solicitacéo de informacdes
para o RSB pelos respectivos OERHSs.

coordena a elaboracao do texto, atenderam integral-
mente a solicitacdo de informacdes para o RSB.

Os itens a seguir apresentam o andamento da imple-
mentacdo da PNSB, ao mesmo tempo em que descre-
vem 0s seus instrumentos, e informam sobre a estru-
turagéo interna dos 6rgéos e suas agdes pertinentes.
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Ao final é possivel ter-se um balanco do estagio atu-
al desse andamento, ressaltando-se, no entanto, o
fato de que as atribuicées relativas a seguranga de
barragens sao muito recentes e, assim, a maioria dos
orgéos ainda esta estudando a forma mais adequada
de trata-las, concomitantemente as suas obrigacoes
estabelecidas nas respectivas leis de criacédo. Esse
estagio inicial dos 6rgéos fiscalizadores de barragens
servira de base para o acompanhamento da imple-
mentac¢do da politica e de seus instrumentos ao longo
dos préximos anos, objeto das proximas edicdes do
Relatoério de Segurancga de Barragens.

As analises apresentadas adiante baseiam-se nas
informacgdes oficiais disponibilizadas pelos 6rgaos
fiscalizadores, encaminhadas em atendimento a
solicitacdo da ANA, responsavel pela consolidacéo
do presente relatério. No Anexo Il encontra-se tam-
bém uma sintese das respostas obtidas de cada or-
géo fiscalizador estadual, acompanhado do mapa
do respectivo Estado com a localizacdo de todas
as barragens declaradas constantes dos seus ca-
dastros e dos cadastros dos ¢rgéos fiscalizadores
federais.

4.1 INSTRUMENTOS DA PNSB

A Lei n° 12.334/2010, em seu art. 6°, estabelece sete
instrumentos da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB), a saber:

I - o0 sistema de classificacdo de barragens por
categoria de risco e por dano potencial asso-
ciado;

Il - o Plano de Seguranga de Barragem;

Il - o Sistema Nacional de Informagbes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB);

IV - o Sistema Nacional de Informagdes sobre
o Meio Ambiente (Sinima);

V - 0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental;

VI - o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais;

VIl - o Relatdrio de Seguranga de Barragens

Conforme apresentado nos tépicos a seguir, 0s ins-
trumentos instituidos pela lei s&o inter-relacionados e
contribuem para a consecucao dos objetivos da lei.

4.1.1 Sistema de classificacao por cate-
goria de risco e dano potencial

A Lei n° 12.334/2010 definiu o sistema de classifica-
¢ao por categoria de risco e dano potencial associa-
do como um de seus instrumentos a ser implemen-
tado pelos diversos 6rgéos fiscalizadores. Para isso,
em seu artigo 7°, atribuiu ao CNRH a fun¢éo de esta-
belecer critérios gerais de categoria de risco e dano
potencial associado, e aos agentes fiscalizadores,
dentro de suas esferas de atribuicdo, realizar a clas-



sificacao segundo critérios especificos, porém com
base nos estabelecidos pelo Conselho.

O sistema de classificacdo de barragens € uma fer-
ramenta difundida internacionalmente, com algumas
variacdes, cuja finalidade principal é separar o univer-
so de barragens de acordo, principalmente, com as
consequéncias potenciais de um eventual acidente,
permitindo assim estabelecer os niveis e procedimen-
tos de seguranca adequados. Serve tanto aos empre-
endedores, para saberem o nivel de exigéncia quanto
aos padroes de seguranca que deverdo atender, quan-
to ao Poder Publico, que podera priorizar suas acoes.

Conforme a PNSB, as barragens deverado ser classi-
ficadas em funcdo dos danos potenciais e riscos a
elas associados, nas seguintes classes: baixo, médio
e alto. Esta classificacédo, como explicitado, constitui
a base para a anélise de seguranca da barragem e
para fixar niveis apropriados de monitoramento, ins-
pecédo e planos de seguranca. Observa-se que a Lei
n°® 12.334/2010 demanda a classificagdo das barra-
gens sob trés aspectos: dano potencial associado,
risco e volume.

O dano potencial associado refere-se, predominante-
mente, aos impactos a vida, a sociedade, a economia
e ao meio ambiente, causados em decorréncia de um
acidente com barragem ou como consequéncia de
sua operacao de forma indevida. Quanto maior esse
dano potencial, maior a atencé&o requerida do empre-
endedor em relacéo a seguranca e, em consequéncia,
maior a importancia do Plano de Acdo de Emergéncia
(PAE) para o sistema de seguranca da barragem. Ja
a categoria de risco refere-se aos aspectos da propria
barragem, como consisténcia dos projetos, integrida-
de da estrutura, estado de conservacéo, operagao e
manutencédo, atendimento ao Plano de Seguranca, en-
tre outros aspectos, que influenciam o comportamento
estrutural da barragem. Por sua vez, o volume do re-
servatoério, ndo obstante a lei demandar uma classifi-
cacéo, esta diretamente relacionado com o dano po-
tencial a jusante, pois, quanto maior o volume, maior a
regido afetada por um eventual acidente.

Conforme explicitado anteriormente, coube ao CNRH
definir os critérios gerais para classificagdo quanto
a categoria de risco, ao dano potencial associado e
ao volume. Para tanto, em 29 de junho de 2011 foi
aprovada a Resolucédo n° 124 do CNRH, que criou o
Grupo de Trabalho para elaboracédo de proposta de
regulamentacéo dos arts. 7° e 20 da PNSB. Ao lon-
go de 2011 foram realizadas trés reunides do Grupo
de Trabalho e a previsdo é que, em 2012, o CNRH
publique uma resolucado definindo os critérios gerais
para a classificacdo quanto a categoria de risco e de
dano potencial associado e que, assim, possam ser
aplicados pelos ¢rgaos fiscalizadores competentes.

4.1.2 Plano de Seguranca das Barragens

O Plano de Seguranca da Barragem é um dos ins-
trumento da PNSB previsto na art. 6° 1l, da Lei n°

IMPLEMENTACAO DA PNSB Capitulo 4

12.334/2010, de implementacé&o obrigatéria pelo em-
preendedor, cujo objetivo é auxilia-lo na gestao da se-
guranga da barragem. Deve conter, minimamente: as
informacdes gerais da barragem e do empreendedor;
documentacéo técnica do empreendimento; Planos
e Procedimentos (operacédo, manutencao, inspecao,
monitoramento e instrumentacé&o); os respectivos re-
gistros e controles (operacéo, manutencgéao, inspegao,
monitoramento, instrumentacédo, bem como os testes
de equipamentos hidraulicos, elétricos, mecanicos e
etc.); o Plano de Acédo de Emergéncia (PAE), quan-
do exigido; e a Revisédo Periddica de Seguranca de
Barragem.

Para aplicacéo do instrumento, é necessaria sua re-
gulamentagcado. Conforme estabelecido no art. 8° da
Lei n° 12.334/2010, a periodicidade de atualizacéo,
a qualificagdo do responsavel técnico, o conteudo
minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Segu-
ranca da Barragem dever&o ser estabelecidos pelo
respectivo érgéo fiscalizador.

Destaca-se que, além do Plano de Seguranca da Bar-
ragem, a lei estabelece outros documentos, compo-
nentes do referido Plano, que requerem regulamen-
tacao especifica por parte do érgéao fiscalizador. Sao
eles: a Revisdo Peri¢dica de Seguranca de Barragem
(art. 10), as Inspecdes de Seguranca Regular e Espe-
cial (art.9°) e o Plano de Agdo de Emergéncia, confor-
me descrito a seguir.

A Revisédo Periédica de Seguranca de Barragem é
parte fundamental do Plano de Segurancga da Barra-
gem. Tem como proposito, de tempos em tempos, o
reexame (por parte do empreendedor) dos aspectos
de seguranca e operacdo da barragem, analise das
caracteristicas hidraulicas, hidrolégicas, de estabili-
dade estrutural e a adequabilidade operacional das
diversas instala¢ées, de acordo com critérios de pro-
jeto e informacdes disponiveis quando da realizacéo
de cada reviséo. Frisa-se que seu objetivo nao é ape-
nas a verificacdo do estado geral da barragem e de
critérios de projeto, mas propor acdes de correcéo e
melhoria, visando a reduzir eventuais riscos apresen-
tados pela barragem.

A pratica internacional adota em geral que as revi-
sOes periddicas de seguranca de barragem sejam
realizadas em intervalos compreendidos entre cinco
a dez anos, em funcéo do dano potencial associado.
Esta é inclusive a periodicidade sugerida pelo Comité
Brasileiro de Barragens (CBDB) e por varios regula-
mentos em todo o mundo.

Outro elemento importante do Plano de Seguranca
da Barragem, que também requer regulamentacoes,
corresponde as inspecbes de seguranca regular
e especial, que, juntamente com o monitoramento
(instrumentagéo), fornecem informagdes importan-
tes quanto ao estado de conservacao da barragem.
As inspecdes regulares sdo realizadas em intervalos
entre seis meses e dois anos, no maximo, e buscam
identificar eventuais problemas técnicos visiveis por
meio da inspecédo visual, propondo sua corre¢cao ou
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0 acionamento de especialistas para realizacédo de
uma inspecgdo especial, focada especificamente no
problema identificado.

Compde também o Plano de Seguranca da Barra-
gem, o Plano de Acéo de Emergéncia (PAE). O PAE
€ um documento formal, no qual estédo identificadas
as condicbes de emergéncia em potencial para a
barragem. Deve conter todas as orientagées impor-
tantes para tomada de decisdo, permitindo entre
outras medidas a notificagdo e o alerta antecipado,
visando minimizar os danos materiais e a perda de
vidas. Cumpre destacar que o PAE esté obrigatoria-
mente relacionado com o dano potencial associado
nos termos da lei como determina seu Art. 11: 0 érgéo
fiscalizador podera determinar a elaboragado de PAE
em funcéo da categoria de risco e do dano potencial
associado a barragem, devendo exigi-lo sempre para
a barragem classificada como de dano potencial as-
sociado alto.

Em 2011, duas instituicbes emitiram regulamentos
tratando do Plano de Seguranca de Barragens ou de
algum de seus elementos:

e A Agéncia Nacional de Aguas emitiu a Reso-
lugdo n° 742, de 17 de outubro de 2011, que
estabelece a periodicidade, a qualificacédo da
equipe responsavel, o conteddo minimo e o nivel
de detalhamento das inspecfes de seguranca
regulares de barragem, conforme art. 9° da Lei
n°® 12.334/2010. Segundo a Resolucéo, a primei-
ra inspecao deveria ser realizada no periodo de
27/10/2011 a 31/03/2012 e deveria ter seu relaté-
rio enviado a ANA até o dia 31/05/2012.

e A Agéncia Distrital de Aguas e Saneamento
(ADASA) emitiu a Resolugcao ADASA n° 10/2011
que contempla, dentre outros dispositivos, o Pla-
no de Seguranca de Barragens.

4.1.3 Sistema Nacional de Informacdes
sobre Seguranca de Barragens (SNISB)

O Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca
de Barragens (SNISB) é o instrumento da PNSB cuja
finalidade principal é gerir as informagoes disponiveis
sobre barragens brasileiras, em especial, aquelas
abrangidas pela lei. O SNISB tem como objetivo prin-
cipal armazenar, tratar, gerir e disponibilizar para a so-
ciedade as informagoes relacionadas a seguranca de
barragens emtodo oterritério nacional, utilizando, prin-
cipalmente, ferramentas de tecnologia da informacao.

Nos termos da Lei de Seguranca de Barragens, o
SNISB compreendera um sistema de coleta, tratamen-
to, armazenamento e recuperacédo de suas informa-
¢oes, devendo contemplar barragens em construcao,
em operacéo e desativadas. Tem como principios ba-
sicos de funcionamento: () descentralizacédo da ob-
tencéo e producao de dados e informagdes; (ll) coor-
denacéo unificada do sistema; e (Il) acesso a dados
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e informacgdes garantido a toda sociedade.

A organizacéo, a implantacédo e a gestdo do SNISB
séo responsabilidades da ANA, que devera construir
uma plataforma para gerenciar o fluxo de informa-
¢Oes dos diversos atores que o compdem: agentes
fiscalizadores, 6rgdos ambientais, empreendedores,
defesa civil e a propria sociedade. Devera também
articular-se com outros sistemas existentes, a exem-
plo do Sistema Nacional de Informacées sobre o Meio
Ambiente (SINIMA), do Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, do
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencial-
mente Poluidoras e dos sistemas de informacao dos
Estados.

Parte fundamental do SNISB sera o cadastro de to-
das as barragens existentes no pais, contemplando,
obrigatoriamente, as enquadraveis na lei da PNSB.
De acordo com o art. 16, cada ¢rgao fiscalizador é
responsavel por manter o cadastro das barragens ob-
jeto de sua fiscalizac&o, com a identificacdo dos em-
preendedores, para fins de incorporagdo ao SNISB,
e deveré té-lo implementado até 20 de setembro de
2012.

Dentre os Estados que responderam ao questionario
para elaboracao do presente relatério, 15 Estados
possuem algum tipo de cadastro, tendo encaminhado
suas informagdes disponiveis para a ANA.

A partir desses cadastros, que devem ser disponibili-
zados pelos demais fiscalizadores sistematicamente
a ANA, poderéao ser consolidadas e mantidas as in-
formacdes fundamentais para organizacédo do SNISB.

Cadastro de barragens mantido pela ANA

O cadastro de barragens mantido pela ANA contém
as barragens objeto de sua fiscalizacdo quanto a se-
guranga, compreendendo assim as de acumulacéo
de agua destinadas a usos multiplos e localizadas em
cursos d’agua de dominio da Unido, excluidas as que
tém a geracéo hidrelétrica como uso preponderante.
Seus atributos no banco de dados séo informacdes
consideradas relevantes para a fiscalizacdo de segu-
ranca e acompanhamento de seu desempenho.

Na construcdo do cadastro de sua responsabilidade,
a ANA consultou diversas bases de dados pré-exis-
tentes. Foram consideradas as informacdes contidas
no Cadastro Nacional de Barragens (CNB), em vigor
de 2008 a 2009 no sitio eletrénico da ANA, e no Sis-
tema de Cadastro de Barragens — base de dados do
Comité Brasileiro de Barragens (CBDB), elaborado
com a colaboragédo do Centro de Estudos Avangados
em Seguranca de Barragens (Ceasb) —, incorporan-
do-se as barragens localizadas em cursos d’agua de
dominio da Unigo e seus atributos. Foram também
consultados o Cadastro Nacional de Usuarios de Re-
cursos Hidricos (CNARH), o banco de Resolucdes de
Outorgas da ANA, a base de dados do Atlas Brasil de
Abastecimento Urbano de Agua, bases essas cujas
informacdes sdo de responsabilidade da ANA.



As barragens assim identificadas foram confronta-
das com os espelhos artificiais do levantamento MI/
FUNCEME (2008). Encontraram-se mais potenciais
barragens para cadastro, em sua maioria associadas
a espelhos que, embora tenham sido classificados,
quanto ao tipo de reservatério, como artificiais e,
quanto ao dominio, como da Unido, ndo puderam ser
nominadas somente com pesquisa bibliografica ou
comparacdo com outros cadastros. Ha 30 barragens
nessa condic&o e para identifica-las, adequadamen-
te com dados técnicos das barragens e informacdes
dos empreendedores, serd necessario um levanta-
mento de campo. Atualmente constam 131 barra-
gens na base de dados de reponsabilidade da ANA,
incluindo essas 30 em processo de identificagdo. O
cadastro de barragens da ANA encontra-se em sua
pagina  <http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/
cadastros/Barragens/Visualiza.aspx>. A distribuicéo
espacial dessas barragens pode ser vista no mapa
da Figura 11 e no gréfico da figura 12.

Colombia

LEGENDA:
A Barragens Fiscalizadas
Argentina Limite Internacional
Corpos D'agua
Uruguai

Figura 11. Barragens no cadastro de responsabilidade da
ANA.

Barragens Fiscalizadas pela ANA

AM  MA PI SE, AC, AP, M8, PR,

RJ, RO, RR, SCe TO

Figura 12 - Distribuicao das 131 barragens fiscalizadas pela
ANA por UF

IMPLEMENTACAO DA PNSB Capitulo 4

Cadastro de barragens mantido pela ANEEL

Para apresentacado neste relatério, a ANEEL sugere
o cadastro de barragens disponivel no Sistema de
Informacdes Georreferenciadas do Setor Elétrico (SI-
GEL - http://sigel.aneel.gov.br). Se forem considera-
das as barragens encontradas nos estagios de ou-
torgadas, em construgcéo, e em operacgéo, resultam
1.261 barragens, sendo 422 Centrais de Geragao
Hidrelétricas — CGHs, 631 Pequenas Centrais Hidre-
létricas — PCHs e 208 Usinas Hidrelétricas — UHEs.
Outra base de dados disponivel sobre barragens no
sitio eletronico da ANEEL é o Banco de Informacdes
de Geracéao (BIG) — (http://www.aneel.gov.br/aplica-
coes/capacidadebrasil/capacidadebrasil.asp). Dele
€ possivel obter os numeros relativos a empreendi-
mentos em operagao e, destes, 0s que apresentam
barragens seriam 371 CGHs, 421 PCHs e 180 UHEs.
A distribuicdo espacial dos aproveitamentos pode
ser vista no mapa da Figura 13.
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Figura 13. Aproveitamentos hidrelétricos cadastrados pela
ANEEL.

Cadastro de barragens mantido pelo DNPM

No cumprimento de suas atribuicées, o DNPM exi-
ge dos empreendedores o Relatério Anual de Lavra
(RAL). No sistema RAL de 2010 e 2011 estdo declara-
das pelos empreendedores 264 barragens, que cons-
tituem o cadastro nacional de barragens de rejeitos
de mineracdo. Todas essas barragens tém outorga,
licenca e autorizacéo para o barramento. O mapa da
Figura 14 apresenta as barragens cadastradas pelo
DNPM conforme a classificagcao de seu contetudo.

Cadastro de barragens mantido pelo IBAMA

O IBAMA, por forga de suas atribuigdes legais ante-
riores a Lei n® 12.334/2010 e de sua responsabilida-
de pela administracao do Cadastro Técnico Federal
de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental
e do Cadastro Técnico Federal de Atividades Poten-
cialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, ou de forma abrangente, chamado de
Cadastro Técnico Federal (CTF/IBAMA), ja teria mui-
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Figura 14. Barragens de rejeitos de mineragéo no cadastro

do DNPM.

tas das informacgdes sobre barragens de residuos in-
dustriais sistematizadas. No entanto, em sua grande
maioria esses empreendimentos cadastrados seriam
de fiscalizac&o pelos ¢rgdos estaduais de meio am-
biente, por terem sido os responsaveis pelo licencia-
mento. Todas as barragens cadastradas séo consi-
deradas pelo IBAMA como tendo outorga/licenga/
autorizacdo para o barramento, sendo que a licenca
ambiental é emitida para o empreendimento e n&o es-
pecificamente para a barragem. Disso decorre uma
dificuldade adicional para a identificagdo, no CTF/
IBAMA, das barragens que seriam de responsabilida-
de efetiva do IBAMA, em relac&o a seguranca, pois o
cadastro apresenta empreendimentos com barragens
de residuos industriais, de rejeitos de mineracéo, de
acumulacdo de agua para uso em unidades de pro-
cessos industriais ou para geracéo de energia hidre-
létrica, algumas vezes com varios desses tipos inclui-
dos num s6é empreendimento. Atualmente o Cadastro
de Barragens de responsabilidade do IBAMA esta em

fase de consolidagao.

Cadastros de barragens mantido

pelos 6rgaos estaduais de meio ambiente
Embora para esta edicdo do RSB, nédo tenham sido
solicitadas informagdes aos 6rgdos estaduais de
meio ambiente quanto as barragens de residuos in-
dustriais, dois Estados, Minas Gerais e Paréa, envia-
ram dados sobre barragens desta finalidade.

Cadastros de barragens mantidos pelos

orgaos estaduais gestores de recursos hidricos
Das 27 unidades da federacao, 15 informaram ter al-
gum tipo de cadastro de barragens, muitos desses
relacionados ao cadastro das outorgas emitidas nos
Estados, ou seja, com uma finalidade diferente da-
quela prevista na lei de segurancga de barragens. No
entanto, as informagdes nos cadastros existentes,
organizados anteriormente a publicagdo da Lei n°
12.334/2010, servem de base para a construcéo do

cadastro de barragens previsto na lei.

n Relatério de Segurancga de Barragens - 2013

LEGENDA:
Barragens de Rejeito
DNPM

O grafico da Figura 15 informa sobre a existéncia de
cadastros de barragens nos 27 Estados, conforme in-
formacao recebida dos 6rgéos estaduais gestores de
recursos hidricos.

Situacao de Cadastro

LEGENDA:

. Possui cadastro
. Nao possui cadastro
. Sem resposta

Figura 15. Avaliacdo da existéncia de cadastro de barra-
gens nos OERHs.

Neste relatério ndao é feita uma analise critica das in-
formagdes disponiveis em cada cadastro, uma vez
que cada um deles foi elaborado para um fim espe-
cifico, ndo necessariamente relacionado a seguranca
de barragens. N&o obstante, nessa fase inicial, o que
pode ser feito € uma avaliac&o preliminar da cobertura
desses cadastros, comparando-0s com o numero de
barragens identificadas no levantamento de espelhos
d’agua (MI/FUNCEME, 2008).

Para essa comparagao, foi aplicado um filtro sobre
a base de dados de espelhos d’agua, separando 0s
reservatérios situados em rios de dominio da Uniéo,
bem como os destinados a geracéo de energia hidre-
létrica. Os reservatoérios remanescentes constituiriam
o conjunto das barragens fiscalizadas pelos respec-
tivos Estados onde se localizam. Tendo em vista que
as barragens de rejeitos e residuos, em geral, tém um
porte bem menor do que as barragens para acumu-
lacdo de agua, esse conjunto de reservatorios rema-
nescentes corresponde, aproximadamente, ao uni-
verso de reservatérios com mais de 20 ha de espelho
d'agua que devem constar dos cadastros estaduais.

Os gréficos da Figura 16 e da Figura 17 apresentam
essa comparacao. Pode-se perceber que, com exce-
¢do de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Pernambuco, que indicam conhe-
cer um numero maior de barragens do que aqueles
indicados no levantamento de espelhos d’agua, pois
seus cadastros incluem parcela significativa de reser-
vatérios com area alagada inferior a 20 ha, a grande
maioria dos Estados ainda tem um longo caminho a
percorrer na identificacao desses barramentos.
Considerando-se as informagdes recebidas de todas
as entidades fiscalizadoras, federais e estaduais,
chega-se a um numero total de 13.529 barragens em
cadastro, sendo 11.748 de usos multiplos, 1.261 para
geracdo de energia hidrelétrica, 264 de rejeitos de
mineracdo e 256 de residuos industriais.
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Figura 16. Comparacgéo entre o nUmero de barragens constantes dos cadastros estaduais e o nimero de espelhos d’agua com
mais de 20 ha em rios de dominio dos Estados, exceto SP, RS, RN, PE, PB, MG e CE.
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Figura 17. Comparacgéo entre o nUmero de barragens constantes dos cadastros estaduais e o numero de espelhos d’agua
com mais de 20 ha em rios de dominio de SP, RS, RN, PE, PB, MG e CE, estados com mais de 300 barragens em cadastro ou
espelhos d’agua maiores de 20 ha.

Na sistematizagéo por unidade da federagao das in-
formacdes declaradas pelas entidades fiscalizadoras
de seguranca de barragens, apresentada no Anexo
I, o mapa de cada estado mostra a localizagdo de
todas as barragens declaradas e espelhos d’ agua
levantados. As barragens encontram-se classificadas
por finalidade: geracdo hidrelétrica, usos multiplos,
rejeitos de mineracéo e residuos industriais, sem dife-
rencia-las pelo dominio do curso d'agua barrado. Na
pagina da ANA encontra-se a consolidac&o das infor-
macodes recebidas dos diversos 6rgaos fiscalizadores
referentes a seus cadastros, que pode ser visualizada
em <http://arquivos.ana.gov.br/cadastros/barragens/
BarragensCadastradasporOrgaosFiscalizadoresde-
SegurancanoBrasil.xls>.
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A Figura 18 e a Figura 19 ilustram a distribuicé&o pelas
Unidades da Federac&o das barragens cadastradas,
por todos os érgéos fiscalizadores federais e estadu-
ais, segundo as quatro finalidades previstas na Lei n°
12.334/2010.

Os Estados com maior ndmero de barragens cadastra-
das, no total, independente da finalidade e dominio do
curso d’agua, sédo SP (6.138), RS (2.880), MG (2.267),
PB (417) e PE (388).

As barragens de usos multiplos, assim cadastradas,
figuram em maior numero em SP (6.006), RS (2.762),
MG (1.622), PB (415) e PE (367). Com relacdo a ge-
racdo hidrelétrica, os Estados com maior nimero de
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Figura 18. Barragens por finalidade nas Unidades da Federacéo, exceto MG, PB, PE, RS e SP.
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Figura 19. Barragens por finalidade nas Unidades da Federagdo MG, PB, PE, RS e SP, onde ha mais de 300 barragens cadas-

barragens com essa finalidade, encontradas no ca-
dastro da ANEEL, sédo MG (284), SC (193), MT (135),
SP (125), RS (113) e PR (109). Contabilizando as barra-
gens de mineracéo do cadastro do DNPM, os Estados
com mais de 15 barragens declaradas sao MG (115),
MT (27), PA (23), RO (19), BA (17) e GO (15).

Embora nédo especificamente solicitado, dois Estados
informaram a quantidade de barragens destinadas a
residuos industriais, MG (246) e PA (10). A Figura 20
mostra os percentuais de usos das barragens cadas-
tradas.

Usos das Barragens

264 2%

LEGENDA:

B wviipos I Higreletrica B vineago B ndustral

Figura 20. Totais e percentuais de barramentos por usos.

4.1.4 Sistema Nacional de Informacdes
sobre o Meio Ambiente (Sinima)

O Sistema Nacional de Informacbes sobre o Meio
Ambiente (SINIMA) é instrumento da Politica Nacional
de Meio Ambiente (Lei 6.938/81) e da Politica Nacio-
nal de Seguranca de Barragens (Lei n® 12.334/2010),
mais recentemente. Tem como finalidade a gestao da
informac&do ambiental no ambito do Sistema Nacio-
nal de Meio Ambiente (SISNAMA). Em linhas gerais,
compreende intercambio de informacdes sobre leis,
regulamentos, procedimentos e praticas ambientais;
Integra bancos de dados e sistemas de informacdes,

n Relatério de Seguranca de Barragens - 2013

processos de producdo, sistematizacdo e andlise de
estatisticas e indicadores ambientais, entre outros
aspectos. E gerido pela Secretaria de Articulacéo
Institucional e Cidadania Ambiental do Ministério do
Meio Ambiente (SAIC) (Art. 31, Decreto 6.101/07), por
meio do Departamento de Coordenacédo do Sisnama
(DSIS) (Art. 32).

E notéria a necessidade de integracdo do SINIMA
com o SNISB, principalmente no que se refere as
barragens de residuos industriais. Nele também es-
tdo cadastradas barragens de rejeitos de mineracao
e barragens de acumulacédo de agua para diversos
usos, inclusive em processos industriais. Acdes de
trocas e cruzamento de informacdes deverao ser im-
plementadas, para consisténcia e complementacéo
dos demais cadastros.

4.1.5 Cadastro Técnico Federal de Ati-
vidades e Instrumentos de Defesa Am-
biental e Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais

O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumen-
tos de Defesa Ambiental e o Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizado-
ras de Recursos Ambientais foram adotados como ins-
trumentos da PNSB. Esses dois cadastros sdo admi-
nistrados pelo IBAMA com a denominagao abrangente
de Cadastro Técnico Federal (CTF/IBAMA).

Conforme Art. 17 da Lei 9638/81: fica instituido, sob a
administragdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambien-
te e Recursos Naturais Renovadveis — IBAMA: (Reda-
cdo dada pela Lei n°7804, de 1989)

I- Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental, para regis-
tro obrigatdrio de pessoas fisicas ou juridicas
que se dedicam a consultoria técnica sobre
problemas ecoldgicos e ambientais e a indus-
tria e comércio de equipamentos, aparelhos e
instrumentos destinados ao controle de ativi-
dades efetiva ou potencialmente poluidoras;
(Incluido pela Lei n°7.804, de 1989)



/- Cadastro Técnico Federal de Atividades Po-
tencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Re-
cursos Ambientais, para registro obrigatdrio de
pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam
a atividades potencialmente poluidoras e/ou
a extragdo, produgéo, transporte e comerciali-
zagdo de produtos potencialmente perigosos
ao meio ambiente, assim como de produtos e
subprodutos da fauna e flora. (Incluido pela Lei
n°7804, de 1989.

Registre-se que esses cadastros, no que couber, de-
verdo estar integrados com o SNISB com a finalidade
de produzir informagdes relevantes para a gestao da
seguranca de barragens.

4.1.6 Relatdrio de Seguranca de Barra-
gens

Compete legalmente a ANA, anualmente, coordenar
a elaboracao do Relatério de Seguranca de Barra-
gens. Para isso, todos os 6érgéos e agentes fiscali-
zadores de seguranca de barragens do pais, nas
esferas federal e estadual (em todas as unidades
da federagao), devem enviar a ANA as informagoes
pertinentes as barragens sob sua jurisdicdo. A ANA
devera reunir as informagdes passadas e, juntamente
com as informagdes das barragens fiscalizadas pela
prépria Agéncia, encaminhéa-las ao CNRH, de forma
consolidada. Este devera apreciar o referido texto, se
necessario fazer as recomendacgdes para a melhoria
da seguranca das barragens, e enviar o Relatério ao
Congresso Nacional.

O Relatdrio de Seguranca de Barragens € um impor-
tante instrumento cujo objetivo principal é a disponi-
bilizagdo de informacdes relativas a seguranca das
barragens brasileiras a toda a sociedade. Observa-se
que esse instrumento se relaciona com todos os de-
mais, uma vez que as informagdes relativas a imple-
mentacao daqueles instrumentos serdo consolidadas
para elaboracé&o do relatério. Ademais, servira como
um referencial importante e registro histérico da evo-
lucdo da gestédo de seguranca de barragens no pais.

O presente Relatério de Seguranca de Barragens, por
ser o primeiro elaborado no &mbito da lei, aprovada
ha menos de dois anos, ainda apresenta um conjunto
de informacdes incipientes, mas que, a medida que
0s demais instrumentos da lei tiverem sido implemen-
tados, bem como sejam incorporadas as recomen-
dagdes a serem emitidas pelo CNRH, ser&a possivel
uma avaliagéo sistematica do avanco dessa politica.

4.2 Articulacao institucional e
divulgacdo das acoes de implementacao da
PNSB

Com relagao a sua atribuicdo de promover a articula-
caoentreosorgaosfiscalizadores de barragens, a ANA
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promoveu reunides para discusséo de aspectos relati-
vos aregulamentagao de artigos da Lein®12.334/2010
e estabelecimento de procedimentos que pudessem
culminar na elaboracdo de normativos coerentes e
ndo conflitantes entre 6rgéos fiscalizadores e com o
estabelecimento de um fluxo de informacoes eficien-
te nesta etapa anterior a implementacdo do SNISB.
Primeiramente, em maio de 2011, em Fortaleza, a
ANA se reuniu com os 6rgados estaduais fiscalizado-
res da seguranca de barragens da Regido Nordeste.
Em seguida, em diversas ocasides em Brasilia, reu-
niu-se com os o6rgaos fiscalizadores federais ANEEL,
DNPM e IBAMA, possibilitando que todos visitassem
as areas de atuagao em segurancga de barragens dos
demais 6rg&os e conhecessem com um pouco mais
de detalhe as agdes e programas para implementa-
cao da PNSB.

Para divulgacao e compartilhamento de informacdées
e iniciativas relativas a seguranca de barragens, a
equipe da ANA realizou apresentacbes sobre a Lei
n® 12.334/2010 a convite de associacfes técnicas —
CBDB e ABRH -, e de associacbes de empreende-
dores — ABRAGE. Foram promovidos trés cursos de
seguranca de barragens no Ceara, na Paraiba e no
Rio Grande do Norte. A ANA em convénio com o Ce-
asb-ltaipu esta estruturando um curso de Seguranca
de Barragens na modalidade de ensino a distancia,
com alguns momentos presenciais, para o periodo
2012-2013, que tera como publico alvo as entidades
fiscalizadores de seguranca de barragens e grandes
empreendedores publicos.

Na elaboracdo das regulamentacdes direcionadas
as barragens objeto de sua fiscalizagdo, a ANA pro-
moveu audiéncias publicas n&o presenciais, em sua
pagina eletrénica, recebendo contribuicées de dife-
rentes origens — empreendedores de barragens, enti-
dades de pesquisa € ensino e consultores em segu-
ranca de barragens. Parte dos artigos da Resolucéo
N° 742 que versa sobre as Inspegdes de Seguranca
Regulares de Barragens sofreu alteracéo relativamen-
te a sua minuta, em consequéncia das sugestées co-
lhidas em audiéncia publica. Da mesma forma proce-
dera em relagao a minuta de resolucao sobre o Plano
de Seguranca de Barragens e de outros normativos
futuros por ela elaborados.

4.3 Fiscalizagcao da implementacao da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens

A fiscalizagédo da implementacéo de legislacoes e regu-
lamentos € tarefa diaria dos agentes fiscalizadores de
todo e qualquer instrumento legal. Em relagéo a Lei de
Seguranca de Barragens, tal assertiva néo ¢é diferente.

Todavia, como na maioria das leis, € necessaria a
regulamentacdo de varios de seus dispositivos, para
que ela possa ser colocada em pratica e, por conse-
quéncia, seja fiscalizada pela autoridade competente.

A atividade de fiscalizacéo requer, como consequén-
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cia da verificacao de alguma néo conformidade com
a legislagao ou regulamento, a aplicacao das pena-
lidades decorrentes. No caso da lei de Seguranca
de Barragens, néo foi definida nenhuma penalidade,
sendo previsto em seu art. 22 apenas que o descum-
primento de seus dispositivos acarretara aos infrato-
res a aplicacdo das penalidades estabelecidas na
legislagdo pertinente.

N&o obstante, existe legislacao aprovada, em ambito
nacional, que permite a aplicagdo de penalidades,
conforme estabelecido na Lei 9.433/97, em seu artigo
50, transcrito a seguir:
“Art. 50. Por infragdo de qualquer disposicéo
legal ou regulamentar referentes a execugao
de obras e servigos hidrdulicos, derivagdo ou
utilizac&o de recursos hidricos de dominio ou
administragcdo da Unido, ou pelo ndo atendi-
mento das solicitagées feitas, o infrator, a crité-
rio da autoridade competente, ficara sujeito as
seguintes penalidades, independentemente de
sua ordem de enumeragéo:

Barragens s&o obras hidraulicas que estao enquadra-
das nesse artigo da Lei 9.433/1997. Assim, tal pre-
visdo constitui um dispositivo fundamental para apli-
cacdo, pelos 6rgaos fiscalizadores, das penalidades
relativas ao descumprimento dos requisitos da lei de
Seguranca de Barragens.

Em que pese a possibilidade de aplicac&o das penali-
dades ser tao relevante quanto as fiscalizagées, nesta
fase inicial de aplicacdo da lei, em que muitos de seus
dispositivos ainda estdo em regulamentacdo, é de
suma importancia o exercicio das atividades de cons-
cientizacao e divulgacéo das obrigagdes ali contidas.

A ANA e dois ¢rgaos estaduais gestores de recursos
hidricos, da BA e do CE, designaram uma equipe téc-
nica especifica para tratar do tema seguranca de bar-
ragens, elaborar normativos, implementar seus instru-
mentos e fiscalizar o cumprimento da PNSB. O DNPM,
a ANEEL e mais dez UFs - DF, ES, MG, PI, RN, RS, RO,
RR, RJ e SP —, incorporaram as atividades relaciona-
das ao tema a sua rotina de trabalho em uma estrutura
ja existente nos seus organogramas. Seis Estados —
MA, PR, PA, SC, SE e TO —, ainda ndo definiram a forma
de atuar e 0s outros nove néo se pronunciaram sobre
esta questdo. A Figura 21 d4 este panorama de forma-
¢ao de equipes técnicas de seguranca de barragens.
Nesse interim, durante o ano de 2011, a Agéncia Na-
cional de Aguas realizou campanhas de reconheci-
mento, complementac&o cadastral e conscientizac&o
de empreendedores de 15 barragens, situadas nas
Regides Sul e Centro-Oeste, bem como iniciou esses
trabalhos para 81 barragens localizadas no Nordes-
te brasileiro. Importante destacar que o conjunto de
barragens visitadas corresponde a barragens fiscali-
zadas pela ANA, apresentadas na Figura 11.

Os Estados da Bahia, Ceard, Piaui e Rio Grande do
Norte, bem como a ANEEL e o DNPM, também relata-
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Figura 21. Evolucéo da estruturagcéo dos érgéos para a
implementagédo da PNSB.

ram ter realizado acbes nesse sentido em 2011.

As atividades de fiscalizac&o relativas a seguranca
das barragens foram incorporadas as rotinas de vis-
torias da atividade mineral do DNPM, com base na
sua legislacéo existente, a Norma Reguladora da Mi-
neragcédo n° 19 — NRM19.

Com relagdo aos 6rgéos estaduais gestores de recur-
sos hidricos, cinco realizaram acdes de fiscalizacao
- BA, CE, PI, RN e RO. Os demais nao realizaram tais
acdes ou ndo se pronunciaram a respeito, conforme
mostrado na Figura 22.

Fiscalizacao

LEGENDA:
. Houve Fiscalizagdo
. Néo houve Relato

. Sem resposta

Figura 22. Campanhas de fiscalizagéo ou reconhecimento
realizadas no periodo.

O INEMA/BA vistoriou a barragem de Pindobacu de
responsabilidade da Companhia de Engenharia Am-
biental da Bahia — CERB. A SRH-CE, por meio da
atuacdo da COGERH tem publicado anualmente o
Relatério Anual de Seguranca de Barragens, onde
constam todas as vistorias realizadas e o diagnostico
das barragens com providéncias a serem tomadas
para corregdes das anomalias encontradas. A CO-
GERH/SRH, entre 2010 - 2011, monitorou 133 bar-
ragens, em acompanhamento continuo por meio de
inspecdes formais com utilizacdo de ficha de inspe-
cao no formato de check-list, antes e apds a quadra
chuvosa, que corresponde ao periodo entre os meses
de marc¢o e junho. O Piauf vistoriou 14 barragens em
2011, identificando as anomalias existentes e reco-
mendando as solucdes dos problemas. A SEMARH/
RN informa que realizou a vistoria de 11 barragens no
periodo de 2010 a 2011.
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lei de Seguranca de Barragens define, em seu

artigo 4°, Ill, que o Empreendedor é o responsa-
vel legal pela seguranca da barragem, cabendo-lhe o
desenvolvimento de acdes para garanti-la.

Também estabelece quem é o empreendedor, defini-
do como agente privado ou governamental com direi-
to real sobre as terras onde se localizam a barragem
e o reservatoério ou que explore a barragem para be-
neficio préprio ou da coletividade.

No primeiro caso, 0 mais comum, enquadram-se, em
geral, as barragens para abastecimento humano, ge-
racdo de energia, residuos industriais e rejeitos de
mineragao e irrigacao particular. Os empreendedores
S80 as concessionarias de saneamento e energia, bem
como industrias, empresas de mineracéo e irrigantes
privados, pessoa fisica ou juridica, respectivamente.

Por sua vez, o segundo caso corresponde, principal-
mente, as barragens construidas pelo Poder Publico
(federal, estadual ou municipal) para atender a deter-
minadas demandas de carater social, como o abas-
tecimento de povoados isolados ou a implantacéo de
projetos publicos de irrigagéo, cuja transferéncia de
propriedade das terras nunca foi oficializada. Nesse
caso, de acordo com a definicdo da lei, o beneficia-
rio desses projetos enquadra-se como empreendedor,
respondendo legalmente pela seguranca da barragem.

Hé& ainda casos em que um érgao publico, como uma
secretaria, eventualmente também gestora de recur-
sos hidricos e, por sua vez, fiscalizadora da seguran-
ca de barragens, construiu barragens e transferiu a
sua exploracé&o para prefeituras ou concessionarias
de abastecimento de agua. Nesses casos, depen-
dendo da documentacgao existente para essas trans-
feréncias, o empreendedor podera ser considerado
quem assumiu a exploracdo ou continuar sendo a
secretaria ou 6rgéo gestor de recursos hidricos que
construiu as barragens.

Surge, assim, uma situacéo atipica, criada pela lei de
seguran¢a de barragens: a0 mesmo tempo em que
essas secretarias ou 6rgdos gestores de recursos hi-
dricos sdo empreendedores de barragens, também
sdo orgéos fiscalizadores, pois sdo 0s responsaveis
pela emissdo da outorga em ambito estadual. Essa
situacdo, que pode aparentar conflito de interesses,
gera uma responsabilidade maior para essas institui-
¢des, pois, para poderem exigir o cumprimento dos
dispositivos da lei de seguranca de barragens em
seus respectivos Estados, tém que demonstrar que
também estdo cumprindo esses requisitos, de forma
a ndo desqualificar o cumprimento da lei.

Definido o empreendedor, é relevante conhecer suas
principais caracteristicas que poder&o orientar a atu-
acdo dos diversos o¢rgéos fiscalizadores de barra-
gens, seja em sua tarefa de fiscalizar ou na de regu-
lamentar a aplicacéo da lei.
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A caracterizacdo desses empreendedores corres-
ponde, em suma, a descricdo de suas atividades e,
por consequéncia, do uso que fazem das barragens.

5.1 BARRAGENS PARA GERAGAO
DE ENERGIA HIDRELETRICA

Para aquelas barragens cujo uso preponderante é a
geracdo de energia hidrelétrica, os empreendedores
correspondem a empresas de geracéo de energia, a
quem a responsabilidade pela barragem é transferida
por meio da concessdo da geracao, feita pela Agén-
cia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

A outorga para o barramento é dada pela ANA ou
pelo OERH, em funcédo do dominio do curso d’agua
barrado. Nesse processo de outorga do barramento,
primeiramente a ANEEL solicita a ANA uma Declara-
¢do de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH)
para o aproveitamento, que se transforma automati-
camente em outorga ao empreendedor vencedor da
licitagdo empreendida pela ANEEL.

A ANEEL concede a exploracao do potencial hidrauli-
co por periodos de, por exemplo, 30 anos, e autoriza a
construcdo da barragem e das estruturas de geracao.
Durante o prazo de concesséo, o ativo (barragem e
usina) é de responsabilidade da concessionaria, re-
tornando ao Poder Publico ao final da concessao.

Barragens para geracao de energia hidrelétrica sédo
fiscalizadas quanto ao aspecto de seguranca pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

Os empreendedores, nesse caso, sdo empresas pu-
blicas ou privadas, ou mesmo Sociedades de Pro-
posito Especifico (SPEs), constituidas por empresas
publicas e privadas. Podem ser empresas publicas
ou privadas de grande porte, tais como CEMIG, CO-
PEL, CPFL e algumas autoprodutoras como a Com-
panhia Brasileira de Aluminio (CBA), com varios em-
preendimentos, até empresas privadas com apenas
um empreendimento. O porte dos empreendimentos
varia segundo a capacidade de geracédo em Centrais
Geradoras Hidrelétricas (CGHs), Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCHs) e Usinas Hidrelétricas (UHEs).
A Tabela 2 apresenta os empreendedores do setor
elétrico que tém mais de 10 barragens, conforme o

cadastro de barragens da ANEEL, SIGEL (2012).

Tahela 2. Maiores empreendedores geradores de energia
hidrelétrica.

Numero de Empreendedor dos
barragens aproveitamentos hidrelétricos
40 CEMIG Geragéo e Transmissdo S/A

25 Grupo CPFL Geragéo de Energia S.A.*

Continua...



Numero de Empreendedor dos
barragens aproveitamentos hidrelétricos
19 Copel Geragéo e Transmissao S.A.

18 Companhia Brasileira de Aluminio
17 Grupo AES**

Companhia Estadual de Geragao e

U Transmissao de Energia Elétrica

14 Comp.anhia Hidro Elétrica do Sé&o
Francisco

12 Furnas Centrais Elétricas S/A.

11 Celesc Geracéao S.A.

11 Zona da Mata Geracéao S.A.

10 Novelis do Brasil Ltda

Nota: *CPFL Geracéao de Energia S.A. tem 18 usinas; CPFL

Sul Centrais Elétricas Ltda, 5; Campos Novos Energia S/A.,

1; Energética Barra Grande S/A, 1. ** AES Tieté S/A tem 14
usinas e AES Rio PCH Ltda 3 usinas.

5.2 Barragens para usos miltiplos da agua

Neste grupo enquadram-se as barragens construidas
para regularizacao de vazfes ou perenizacéo de cur-
sos d’agua intermitentes, de forma a garantir diversos
usos da agua como, irrigacéo, abastecimento indus-
trial, abastecimento humano e dessedentacéo de ani-
mais, € eventualmente, para controle de cheias.

Destaques de empreendedor de barragens de usos
multiplos sdo o Departamento Nacional de Obras
contra as Secas (DNOCS), autarquia federal, vincu-
lada ao Ministério da Integracao Nacional (Ml), e a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba (Codevasf), empresa pu-
blica, também vinculada ao Ministério da Integracao
Nacional (M), que promove o desenvolvimento e a
revitalizagdo das bacias dos rios Sao Francisco e Par-
naiba. O DNOCS ¢é empreendedor de 327 (trezentas
e vinte e sete) barragens nos Estados do Nordeste
brasileiro. S&do obras de acudagem que vém sendo
realizadas por essa instituicdo ha mais de 100 anos. A
Codevasf, que mobiliza investimentos publicos para
a construcdo de obras de infraestrutura, particular-
mente para a implantacédo de projetos de irrigacéao e
de aproveitamento racional dos recursos hidricos, ha
mais de 60 anos, é proprietaria de 389 barragens.

Em alguns Estados do Nordeste, além do DNOCS e
da Codevasf, sdo importantes empreendedores de
barragens de usos multiplos algumas secretarias, or-
géos e companhias estaduais de recursos hidricos,
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tais como a Secretaria de Meio Ambiente e Recur-
sos Hidricos do Rio Grande do Norte, a Secretaria
de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente
e da Ciéncia e Tecnologia da Paraiba, a Secretaria
de Recursos Hidricos e Energéticos (SRHE) de Per-
nambuco, e a Companhia de Engenharia Ambiental e
Recursos Hidricos da Bahia (CERB).

Nopassado, oextintoDepartamentoNacionalde Obras
de Saneamento construiu barragens com as finalida-
des de irrigacéo, controle de cheias, abastecimento
de agua, recreacdo e até geracao de energia. Essas
barragens atualmente sdo de responsabilidade do M.

A Tabela 3 apresenta os maiores empreendedores de
barragens de usos multiplos do pais, com mais de 25
barragens, que sé&o fiscalizadas, quanto a seguran-
¢a, pelo érgao gestor de recursos hidricos com juris-
dicdo sobre o rio onde o barramento foi construido.

Tabela 3. Empreendedores com mais de 25 barragens de
usos multiplos no pais.

Nome do UF de
empreendedor Localizacao

Numero de

barragens

389 Codevasf MG, BA, Pl
AL, BA, CE, MA,
327 DNOCS MG, PB, PE,
PI, RN, SE
69 INCRA CE, MG, PB, RS,
SP
Secretaria de Re-
cursos Hidricos do
ot Estado do Ceara =
(SRH)
BA, CE, MA, MG,
60 BNt PE. RJ, RN, RS, SC
54 VALE S.A Nacional
47 SUCOCITRICO sp

CUTRALE LTDA

CIA SANEAMENTO
BASICO ESTADO

al SAO PAULO (SA- el
BESP)

39 CERB BA

. FISCHER S.A. - o

AGROINDUSTRIA

BRASCAN CATTLE
31 S/A MG

Continua...
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Nome do UF de
empreendedor Localizacao

Numero de

barragens

P. M. SAO JOSE
25 DO RIO PRETO &l

DECIO BRUXEL E
e OUTROS i

Agropecuaria

g Schwanck

RS

e Barragens para abastecimento
humano

As barragens utilizadas, primordialmente, para o
abastecimento de agua, em geral, atendem a cida-
des, e muitas dessas barragens tém como empreen-
dedores os prestadores de servigo de abastecimento
de agua do municipio, organizados sob as mais di-
versas formas juridicas: administracao direta (prefei-
turas), autarquias municipais (Servicos Auténomos de
Agua e Esgotos — SAEs), empresas publicas munici-
pais e estaduais, bem como empresas privadas.

H& casos em que o reservatério utilizado para abas-
tecimento de agua n&o é de responsabilidade da en-
tidade que o explora e sim de outra entidade publica
que a construiu e nesse caso, esta entidade sera con-
siderada o empreendedor.

Dentre os maiores detentores de barragens para este
fim, destacam-se a Secretaria de Recursos Hidricos
do Estado do Ceara, com 64 barragens cadastradas,
a Companhia de Saneamento do Estado de S&o Pau-
lo (SABESP), com 41, a Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento S.A. (EMBASA), com 23, e a Companhia
de Saneamento de Minas Gerais (COPASA), com 15.

e Barragens para irrigacéo

Airrigacéo ¢ a finalidade de uso da agua com maior
consumo. Cerca de 70% de toda a agua consumi-
da no Brasil é para irrigagdo. Dada a sua demanda
elevada, em muitos locais é necessaria a reservacao
durante o ano e, por consequéncia, a construcdo de
barragens.

No Brasil, a irrigacédo € praticada tanto em projetos
publicos como em projetos privados. A Codevasf,
com suas 389 barragens em projetos de irrigacao é
destaque como empreendedor publico na construgéo
de infraestrutura de irrigacéo.

Outro destaque em termos quantitativos é o Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA),
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que, em seus assentamentos, conta com barragens
construidas. De acordo com informagdes recebidas
desse o6rgdo, sdo 69 barragens identificadas até o
momento, sendo 2 em Sao Paulo, 4 na Paraiba, 8 no
Cearéd, 11 em Minas Gerais e 44 no Rio Grande do
Sul.

N&o obstante os empreendedores publicos serem
significativos em termos de numero de barragens por
instituicao, um elevado numero de barragens de pro-
priedade particular ou de empresas agricolas é en-
contrada no pais, com destaque especial para o Es-
tado do Rio Grande do Sul, onde os empreendedores
de barragens sao fazendeiros, em geral produtores
de arroz.

e Barragens para controle de cheias

Grande parte das barragens hoje existentes com
essa finalidade sdo as UHEs que mantém um volume
de espera ao inicio da estagdo chuvosa, com a finali-
dade de amortecer as cheias e garantir a seguranca
das barragens e dos nucleos urbanos a jusante. Essa
sistematica de operacéo dos reservatoérios € estabe-
lecida anualmente pelo Operador Nacional do Siste-
ma Elétrico (ONS), em comum acordo com a ANA,
em suas “Diretrizes para as Regras de Operacao
de Controle de Cheias”, por bacia hidrografica, no
“Plano Anual de Prevencéo de Cheias — PAPC”, para
cada um dos sistemas de reservatérios para controle
de cheias existentes no Sistema Interligado Nacional
(SIN).

Destaque na construcé&o de barragens para conten-
¢ao de cheias € o extinto Departamento Nacional de
Obras e Saneamento (DNOS), cujo patriménio, apds
sua extincéo, foi incorporado pelo Ministério da Inte-
gracédo Nacional. S&o 13 barragens com essa finali-
dade, com destaque para aquelas situadas na bacia
do Rio lItajai, em Santa Catarina, bem como as que
protegem a cidade de Recife, em Pernambuco. O re-
gistro histérico das barragens do DNOS encontra-se
no livro: A Histéria das Barragens no Brasil — Séculos
XIX, XX e XXI, publicado pelo Comité Brasileiro de
Barragens — CBDB (Poggi, 2011).

5.3 Mineracao - barragens de rejeitos

As atividades de minerac&o — extracdo mineral e be-
neficiamento de minério—, séo regidas por legislagcao
especifica e, nos termos do art. 176 da Constituicéo
Federal, a pesquisa e a lavra de recursos minerais
s&o autorizadas ou concedidas no interesse nacional.

Os rejeitos gerados por essas atividades exigem sis-
temas de disposicdo como uma estrutura de enge-
nharia para contencéo e deposicao do material origi-



nado no beneficiamento de minérios, na captacao de
agua e no tratamento de efluentes. Essas estruturas
podem ser barramentos para decantacdo e conten-
¢do de finos, construidos transversalmente ao eixo
de vales secos ou ndo, com a finalidade de conter
solidos.

Alguns dos usos de recursos hidricos relativos a
atividade mineréria estdo sujeitos a outorga, como
0s sistemas de disposicdo de estéril e de rejeitos
e barramentos para decantagdo e contencéo de fi-
nos em corpos d'agua (Resolugdao CNRH N° 29, de
11/12/2002). Nestes casos a outorga deve ser reque-
rida ao 6rgéo gestor de recursos hidricos de acordo
com a jurisdicdo do corpo d'agua sob a interferéncia
do sistema ou estrutura — ANA ou OERHs. Tanto a
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concessao para a pesquisa e a lavra, quanto a fiscali-
zacédo da seguranca de barragens de rejeito, quando
existem no empreendimento, sdo atribuicées do De-
partamento Nacional de producao Mineral (DNPM).

Em consulta ao cadastro do DNPM, com 264 barra-
gens declaradas pelos empreendedores no sistema
RAL de 2010 e 2011, verifica-se que o maior em-
preendedor de barragens de rejeitos de mineracéo,
nos termos da lei de seguranca de barragens, é a
Companhia Vale do Rio Doce (VALE S.A.), que con-
ta com 28 barragens cadastradas. Suas barragens
correspondem, isoladamente, a 11% do universo de
barragens de rejeitos de mineracéo do pais. Os cinco
maiores empreendedores encontram-se relacionados
na Tabela 4.

Tahela 4. Os cinco maiores empreendedores de barragens de rejeitos de mineracéo.

Numero de Nome do proprietario da mina
barragens onde esta a barragem

28 VALE S A

10 NACIONAL MINERIOS S/A

10 MINERACAO RIO DO NORTE S/A

9 MAGNESITA REFRATARIOS SA

8 METALMIG MINERACAO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

5.4 Consideracdes gerais sobre
o conjunto conhecido de empreendedores

Das barragens hoje cadastradas, verifica-se que os
43 maiores empreendedores conhecidos detém o to-
tal de 1.744 barragens, sendo, portanto, responsaveis
por 13% do universo conhecido de 13.529 barragens

a serem acompanhadas durante a implementacao
da PNSB. Todavia, o que se nota, com algumas ex-
cecdes, é que 0s maiores empreendedores dispdem
de infraestrutura e equipe técnica para operagao e
manutencdo adequada de suas barragens, impon-
do, possivelmente, um risco menor a populagdo do
que 0s inumeros empreendedores de menor porte
que ainda estao se estruturando para atender a nova
PNSB.
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Com relacdo a ocorréncia de nao conformidades
com barragens, a Lei n°® 12.334/2010 apresenta
orientacdes em dois artigos, Art. 16 a Art. 17, a saber:
Art. 16 — sobre as atribuicbes legais dos or-
gaos fiscalizadores,
§ 1°0 drgéo fiscalizador deverd informar
imediatamente a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e ao Sistema Nacional de
Defesa Civil (Sindec) qualquer nédo con-
formidade que implique risco imediato a
segurancga ou qualquer acidente ocorrido
nas barragens sob sua jurisdigéo.
Art. 17 — sobre as obrigagbes do empreende-
dor,
IV - informar ao respectivo drgéo fisca-
lizador qualquer alteragdo que possa
acarretar reducdo da capacidade de
descarga da barragem ou que possa
comprometer a sua seguranga;

No periodo de 20 de setembro de 2010 e 30 de se-
tembro de 2011, a ANA tomou conhecimento da
ocorréncia de oito eventos adversos com barragens.
Na maioria das vezes, a ANA foi avisada pelo 6rgéo
fiscalizador da seguranca da barragem envolvida e
pbde acompanhar a evolugdo dos acontecimentos.
Outras vezes tomou conhecimento pelo noticiario e
fez contato com 6rgaos locais para obter mais infor-
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macédo. Sete eventos ocorreram sem maiores conse-
quéncias, porém, infelizmente, houve um com duas
vitimas, em Camocim de S&o Félix/PE. Em oficio di-
rigido & ANA, a Agéncia Pernambucana de Aguas e
Clima (APAC) relatou, em detalhe, o ocorrido. Infor-
mou que se tratava do rompimento de dois barramen-
tos de pequeno porte, do tipo barreiro, muito comum
na regido semiarida, mas as consequéncias foram
agravadas pela existéncia de uma estrada em aterro
com drenagem obstruida, a jusante das duas barra-
gens rompidas, onde ja se acumulava agua. O aterro
da estrada foi galgado pela onda de cheia formada
com a soma dos trés volumes, atingindo a elevatoéria
da COMPESA e as residéncias das duas vitimas.

Para este RSB, apenas a SRH/CE informou sobre a
ocorréncia de evento adverso, com a barragem Jabu-
ru |, que apresenta problemas na rocha da fundagéo
sobre a qual foi construida a barragem, sem conse-
quéncias até entdo, e que tem sido monitorada se-
manalmente quanto a vazéo e a turbidez do liquido,
e tem recursos previstos para recuperacdo em 2012.

Relatam-se, a seguir, trés casos considerados pe-
dagogicos pelos desdobramentos, para auxiliar na
construgdo de um procedimento padrdo de acdo em
situagdes de emergéncia, com localizagado indicada
conforme Figura 23, Figura 24 e Figura 25.

PCH CALHEIROS - rio Itabapoana em Bom Jesus de Itabapoana/RJ — dezembro de

2010 a janeiro de 2011

2w

Saltinho do Itabapoana (PCH)

Rosal (UHE)

RIO DE JANEIRO %

=

jo Paraiba do Sul

Faa
25 125 0 25
I N
km

2w

Figura 23. Localizagédo da PCH Calheiros/RJ.
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Em noticia veiculada no canal de TV a cabo Globo-
news, em 31 de dezembro de 2010, teve-se a infor-
macédo de que autoridades da cidade de Bom Jesus
do Itabapoana/RJ estavam em alerta devido ao risco
de rompimento de uma barragem. Em 4 de janeiro
de 2011, a ANA recebeu denuncia de uma cidada
sobre rachaduras com vazamentos no corpo da bar-
ragem da PCH Calheiros, de propriedade da empre-
sa Calheiros Energia S.A.. Em seguida, a ANA entrou
em contato com a ANEEL, com o empreendedor da
barragem, com a Defesa Civil Nacional e com o 6r-
géo gestor de recursos hidricos do Estado do Rio
de Janeiro, INEA/RJ. O empreendedor da barragem
encaminhou oficio a ANA informando que havia sido

UHE SALTO OSORIO - rio Iguacu em Quedas do Iguacu/ PR —

de 2011

identificada uma rachadura no corpo da barragem
em 15 de dezembro de 2010, que estava tomando
todas as providéncias para a correcdo, e que a obra
de recuperacéo tinha previsédo de término para 20 de
janeiro de 2011. Afirmou ainda que “as estruturas ci-
vis do empreendimento encontram-se integras e que
0 evento em questdo ndo impactou a seguranga das
instalacdes ou pessoas e que as acbes tomadas de
forma diligente e tempestiva tiveram como objetivo
mitigar 0s riscos o mais rapido possivel”. A Defesa
Civil Municipal informou que, embora obras estives-
sem sendo realizadas na barragem, nao havia risco
de ruptura do barramento, e que nao seria conside-
rada como situagdo de emergéncia para 0 municipio.

26 de setembro

w<#e

u,.),l Paraguai
o

PARANA

Waguai

Argentina

Cascavel
°

250

a5° W

Segredo

Argentina

55°W 54w

Figura 24. Localizag&o da UHE Salto Osorio/PR.

Uma das nove comportas da Usina Hidrelétrica de
Salto Osdério (UHSO) se soltou, acidentalmente, e foi
arrastada pela agua, por volta das 5h30 do dia 26. As
informacdes foram confirmadas pelo gerente de ge-
racéo hidraulica da Tractebel Energia, Cylon Freitas,
ouvido pelo G1 (G1, 2011). A usina esta localizada
entre os municipios de Sdo Jorge D’oeste e Quedas
do Iguacu, no Parana, no Rio Iguacu. Ninguém ficou
ferido.

A UHE Salto Osodrio, cujo empreendedor ¢é a Tractebel
Energia S.A., as 05h55min do dia 26/09/2011, infor-
mou ao ONS a queda da comporta n° 5 do vertedou-
ro 1, que havia sido levada pela agua. Com a per-
da da comporta, deixando o vao totalmente aberto,
a vazao vertida passou de zero a aproximadamente
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2.205 m®/s. Naquele momento o nivel do reservatoério
da UHE Salto Osoério estava em 96,40% do volume
correspondente ao NA maximo operacional, as de-
mais comportas encontravam-se fechadas e todas as
unidades geradoras sincronizadas geravam aproxi-
madamente 800MW. A comporta perdida havia sido
fechada as 4h daquela madrugada, atendendo o cri-
tério de controle do reservatorio.

Para controlar a situacdo e diminuir a possibilidade
de consequéncias a jusante, o ONS solicitou a Tracte-
bel a reducdo de geracédo na UHE Salto Santiago, usi-
na a montante de Salto Osdrio, e ainda, de imediato,
a redugcao em seu vertimento para o minimo, até que
pudesse ser zerado por completo, 0 que aconteceu 1
hora depois.A Copel-GT foi informada da ocorréncia



na UHE Salto Osério com a solicitacdo de abertura
das comportas do vertedouro da UHE Gov. José Ri-
cha - Salto Caxias, localizada a jusante, inicialmen-
te para liberar 1.000 m®/s e, posteriormente, apds 1
hora, 2.572 m3/s. Ao mesmo tempo, foram adotadas
medidas corretivas para sanar o problema, com a
instalacdo de um stop log para fechar o véo aberto.
O empreendedor, Tractebel, tomou as medidas ade-
quadas visando a garantir a seguranca da barragem,
cumprindo a orientacdo do ¢rgdo controlador da
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operacao do sistema (ONS), com acompanhamento
do ¢rgéo fiscalizador (ANEEL). O risco de acidente
estava temporariamente encerrado. No entanto, ficou
caracterizado que, por alguns meses, a barragem da
UHE Salto Osoério estaria com uma das comportas
inoperante, o que elevaria o nivel de vulnerabilidade
do empreendimento e exigiria um esquema operacio-
nal diferenciado para as barragens do conjunto de
UHEs do rio Iguagu.

Barragem de contencé&o de areia — bacia do rio Corumbatai,

ANALANDIA/ SP -18/01/2011
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Figura 25. Localizacao da barragem rompida em Analandia/SP.

O excesso de agua das chuvas fez romper, na noite
de 18/01/2011, a barragem da empresa CRS Minera-
¢ao, Industria e Comércio Ltda., em Analandia a 214
km de Sdo Paulo. Moradores registraram quando a
agua passou por cima da estrada e carregou tudo
que estava no caminho. Mais adiante, o cérrego se
transformou em um rio com uma violenta correnteza
que levou as arvores das margens e parte da estra-
da, que liga Analandia a Corumbatal e por onde pas-
savam mais de 300 caminhdes de areia por dia, de-
sapareceu. No local, surgiu uma cratera com mais de
20 metros de profundidade (O Globo, 2011). Houve
interrupcdo do abastecimento de agua por 36 horas
em Rio Claro, pois o rio Corumbatai ficou cheio de
sedimentos, lama e galhos de arvores, sendo sus-
pensos a captacdo e o funcionamento Estacdo de
Tratamento de Agua do Capim Fino (ETA 3), em Piraci-
caba, deixando sem agua 200 mil pessoas. De acor-
do com a Companhia de Tecnologia de Saneamento

Ambiental de Sao Paulo (CETESB), a agua que va-
zou da mineradora ndo tinha 6leo, graxa ou qualquer
outro produto téoxico (EP Noticia, 2011). A ANA, em
contato com o DNPM, foi informada de que a minera-
dora de areia havia recebido autuacées do Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do
Estado de Sao Paulo (CREA-SP) por ndo possuir um
responsavel técnico no local e por minerar em desa-
cordo com o plano de lavra aprovado pelo DNPM. A
Superintendéncia do DNPM — SP promoveu, entéo, a
realizac&o de vistoria na area de concesséo de lavra
de areia no municipio de Analandia-SP, com o obje-
tivo de sanear os inadimplementos identificados. O
empreendedor informou que n&o houve feridos e que
os funcionarios refizeram a barragem ainda na noite
da ocorréncia, e que iria estudar medidas para re-
construir as pontes afetadas. Apesar dos transtornos
com interrup¢é&o da estrada e do abastecimento de
agua, ndo houve vitimas.
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Esta secdo visa a apresentar a evolugao dos re-
cursos alocados por instituicbes publicas, de-
pendentes de orcamento fiscal, seja da Unido ou dos
Estados, em acdes destinadas a seguranca de bar-
ragens. A partir das préximas edicdes do RSB, sera
possivel verificar a importancia que o tema tem re-
cebido nas mais diversas esferas de governo, bem
como pelo poder legislativo.

E conhecido que obras de recuperacao de infraestru-
tura, em geral, ndo tém a devida atencéo nos orca-
mentos publicos, ao contrario das obras para novos
empreendimentos. No entanto, a prépria publicacéo

RECURSOS FINANCEIROS PUBLICOS
ALOCADOS A ACOES DE MANUTENCAO

E RECUPERACAO DE INFRAESTRUTURAS Capitulo 7

da lei de seguranca de barragens parece dar um
novo alento a recuperacdo de obras publicas de in-
fraestrutura hidrica.

Em ambito federal, no Plano Plurianual 2012 — 2015,
denominado Plano Mais Brasil, o Programa Oferta de
Agua, cujos recursos previstos para o horizonte do
Plano totalizam cerca de R$ 12 bilhdes, esta definido
0 objetivo 0480: “Revitalizar infraestruturas hidricas
existentes, de forma a preservar ou ampliar suas ca-
pacidades, sua seguranca e sua vida Util e reduzir
perdas decorrentes de questdes estruturais”, confor-
me apresentado na Figura 26.

Objetivo:

0480 Revitalizar infraestrutura hidricas existentes, de forma a preservar ou ampliar suas capacidades, suas
seguraca e sua vida util e reduzir perdas decorrentes de questdes estruturais.

Orgao Responsavel: Ministério da Integracdo Nacional

Metas 2012-2015

« Revitalizar infraestruturas hidricas

Regionalizagdo da Meta Total Unidade
Regido Nordeste 18,00 unidade
Iniciativas

+ 01LO - Operagdo e manutencdo de infraestruturas hidricas

« 01LP - Recuperagdo e adequacdo de sistemas de infraestruturas hidricas

Figura 26. Transcricéo do objetivo 0480 do PPA 2012-2015 — Fonte: PPA 2012 — 2015 — Anexo | — Programas Tematicos.

A definicdo de um objetivo tratando especificamente
da recuperacéo de infraestruturas hidricas, nas quais
as barragens séo elementos fundamentais, demons-
tra um interesse do pals em tratar do tema a partir
de agora. E de se destacar, no entanto, que a meta
esta regionalizada para o Nordeste, apesar de haver
importantes obras, como aquelas construidas pelo
extinto DNOS, que se localizam em outras regides do
pais.

Por sua vez, para 2012, de acordo com o Orcamento
Geral da Unido, estao previstos recursos para recu-
peracdo de reservatérios, da ordem de 75 milhdes,
alocados nos orcamentos do Ministério da Integracéo
Nacional (aproximadamente R$ 60 milhdes), da Co-
devasf (7,8 milhées) e do DNOCS (7,1 milhdes).

A Figura 27 a seguir apresenta a transcricdo do Or-
camento Geral da Unido 2012 com essas previsoes:
Importa destacar que esses valores sdo 0s que
constam da Lei Orcamentaria Anual de 2012 (Lei
12.595, de 19 de janeiro de 2012), mas nao neces-
sariamente correspondem aos valores efetivamente
liberados para execucédo das obras. Essa informa-
cao estara apresentada na préoxima edicédo do rela-
tério, que devera comparar os valores disponibiliza-
dos com aqueles efetivamente aplicados no periodo.

Ainda no Plano Mais Brasil, o Programa Oferta de
Agua apresenta acées relativas a construgéo de no-
vas barragens por Estado, totalizando para o perio-
do recursos previstos de aproximadamente R$ 310
milhdes. A relacdo entre 0s recursos previstos para
revitalizacdo de obras de infraestruturas hidricas e
a construcao de novas barragens, no mesmo hori-
zonte, é de 25%, uma fracao razoavel, considerando
que esta preocupagdo com destinar recursos espe-
cificos para revitalizacédo € nova em termos de pla-
nejamento.

Em ambito estadual, a consulta, para esse primeiro

relatério, restringiu-se aos 6rgdos que, além de fis-

calizadores, também sdo empreendedores de barra-
gens, a saber:

e Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos (SEMARH/RN)

e  Secretaria de Recursos Hidricos do Ceara (SRH/
CE)

e Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do
Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia do Es-
tado da Paraiba (SERHMACT/PB)

e Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos
(SRHE/PE)
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Objetivo:
0480  Revitalizar infraestrutura hidricas existentes, de forma a preservar ou ampliar suas capacidades, suas
seguraca e sua vida util e reduzir perdas decorrentes de questdes estruturais.

Orgéo:
53000 Ministério da Integragdo Nacional

Iniciativa:
01L0 Operagdo e manutengdo de infraestruturas hidricas

Agao Titulo Unidade Or¢camentaria Valor
20N4 Operagao e Manutengao de Infraestruturas Hidricas 7.425.000
53201 - Compahia de Desenvolvimento dos Vales 200.000
do Sao Francisco e do Parnaiba - CODEVASF
53204 - Departamento Nacional de Obras contra as 7.225.000
Secas - DNOCS
Iniciativa:
01LP  Recuperagdo e adequagdo de sistemas de infraestruturas hidricas
Acao Titulo Unidade Orcamentaria Valor
12G6 Recuperacao de Reservatérios Estratégicos para a Integracdo do Rio Séo Francisco 44.000.000
53101 - Ministério da Integracdo Nacional 44.000.000
Acao Titulo Unidade Orcamentaria Valor
140N Recuperagao e Adequagao de Infraestruturas Hidricas 30.799.241
53101 - Ministério da Integragdo Nacional 15.896.241
53201 - Compahia de Desenvolvimento dos Vales 7.803.000
do Sdo Francisco e do Parnaiba - CODEVASF
53204 - Departamento Nacional de Obras 7.100.00

contra as Secas - DNOCS

Figura 27. Orgamento destinado ao objetivo 0480 no exercicio de 2012. — Fonte: LOA 2012, Anexo |, inciso XIV.

Desses, apresentaram previséo de recursos para 2012 montante de R$ 3.500.000,00 para o projeto e recu-
a SEMARH/RN — com o montante de R$ 2.800.000,00 peragdo do vertedouro da barragem Jaburu I; e re-
para concluir os projetos basicos e iniciar as obras cuperacao dos vertedouros das barragens Arrebita,
de recuperacdo das 19 barragens alvo dos projetos Vieirdo, e Castro.

que estédo sendo elaborados —, e a SRH/CE - com o

Relatério de Segurancga de Barragens - 2013



CONCLUSOES




CONCLUSOES

ste primeiro Relatério de Seguranca de Barragens

teve como objetivo estabelecer a linha de base
para o acompanhamento da implementacdo da Poli-
tica Nacional de Seguranca de Barragens. As infor-
magdes aqui contidas permitirdo a futura comparagao
da evolugéo da seguranca das barragens brasileiras
frente ao estagio encontrado logo apds a promulga-
¢do da Lein®12.334/2010, permitindo assim uma ava-
liacdo da efetividade da politica.

Com sua promulgacdo, a referida lei veio fe-
char uma lacuna na definicdo de responsa-
bilidades, seja de manter as condicdes de
seguranca das barragens, seja de fiscalizar a im-
plementacdo das melhores praticas em seguran-
ca, que foram incorporadas aos instrumentos da lei.

Ficou latente ao longo deste relatério, todavia,
o0 grande desafio de se implementar uma po-
litca de seguranca de barragens aderente a
grande diversidade de atores envolvidos - em-
preendedores e o6rgéos fiscalizadores — e suas res-
pectivas caracteristicas institucionais e financeiras.

Se por um lado as principais barragens brasileiras,
especialmente as de geracdo de energia hidrelétri-
ca, sdo mantidas por grandes empresas € possuem
estrutura técnica e operacional para uma adequada
manutencao das condi¢cfes de seguranga, por outro
lado existe um numero significativamente maior de
pequenas barragens, de propriedade de irrigantes
ou prefeituras de pequenas cidades que nao contam
com estrutura, seja técnica ou operacional, para im-
plementacao dos instrumentos previstos na politica.
Somem-se a isso aquelas barragens em que nem
mesmo o empreendedor é identificado ou que eram
mantidas por 6rgaos publicos que foram extintos e
seu patriménio nao foi, de fato, incorporado aos or-
géos que os sucederam.

Nesse interim os maiores empreendedores de barra-
gens no Brasil, em numero de barramentos, cadas-
trados sdo: a CEMIG, para geracéo de energia; a Co-
devasf, para barragens de irrigacéo; o DNOCS, para
usos multiplos; e a Vale, para barragens de rejeito de
mineracao. Esses quatro empreendedores represen-
tam, em conjunto, cerca de 6% das barragens ca-
dastradas, com empreendedor conhecido no Brasil.

No cenario de diversidade de porte e de atividade
econdmica desenvolvida pelos empreendedores de
barragens, a referida lei repartiu as responsabilidades
de implementar os instrumentos da politica entre os
orgéos publicos com poder de fiscalizagdo que tives-
sem suas competéncias mais aderentes ao processo
de licenciamento dos setores da economia a que es-
tdo ligados os empreendedores de barragens. O que
pode ser verificado neste relatério € que esses 6rgaos
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possuem diferentes estagios de preparacéo para se
adequar a essas competéncias, com uma vasta maio-
ria ainda estudando a melhor forma de se estruturar.

Instrumentos priméarios da lei, como o cadastramento
de barragens s6 existem em 18 entidades da amos-
tra pesquisada — 27 OERHSs e quatro entidades fede-
rais. Mesmo assim, muitos desses cadastros ainda
estdo distantes de englobar o universo de barragens
fiscalizadas, quando comparado ao levantamento
de espelhos d’agua de reservatorios artificiais apre-
sentado neste relatério. Inspecbes de seguranca em
barragens somente sdo executadas de forma regular,
por exigéncia dos 6rgaos fiscalizadores, nos Estados
de Minas Gerais e Ceara. Em ambito federal, a ANA
comecou a exigir as inspecdes, mas as primeiras se-
réo realizadas somente apds o periodo de referéncia
deste relatério. Em somente trés orgaos, existem atu-
almente setores lidando exclusivamente com segu-
ranca de barragens e que, em sua grande maioria, 0
tema foi incorporado as atividades de setores existen-
tes, muitas vezes ja sobrecarregados.

Ficou explicito também que, como resultado
desse periodo de adaptacbes a lei, o proces-
so de regulamentacdo dos artigos que com-
petem aos o¢rgdos fiscalizadores ainda é muito
embrionario, uma vez que somente dois 6rgdos pu-
plicaram algum regulamento no periodo de anélise.

Importa destacar que os resultados aqui apresenta-
dos podem direcionar a propria estruturacdo desses
orgéos frente aos desafios impostos pela lei. Confor-
me demonstrado, 0 maior nimero de barragens sujei-
tas a fiscalizagdo de 6rgdos estaduais encontram-se
nos Estados do Rio Grande do Sul, Ceard, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Minas Gerais e Sdo Paulo. Para es-
ses, a demanda de agdes de fiscalizagdo e acompa-
nhamento é maior, merecendo destaque em seu pla-
nejamento de estrutura organizacional. Por sua vez,
os Estados da Regido Norte do pais apresentam um
numero muito pequeno de barragens sob sua respon-
sabilidade de fiscalizagdo, o que poderia permitir a
incorporacéo as atividades fiscalizatérias usuais sem
maiores prejuizos.

Um diagndstico sobre a situacédo de seguranca das
barragens, propriamente dita, ainda n&o foi possivel
incorporar a este primeiro relatério, pois necessitam
dos resultados das inspecdes que, s6 a partir da pu-
blicacdo da regulamentacdo do respectivo artigo da
lei, passarao a ser exigidos pelos érgéos fiscalizado-
res. Espera-se que, na proxima edicdo, os primeiros
resultados dessas inspecdes possam ser apresenta-
dos, bem como seja possivel incorporar uma avalia-
¢ao do nivel de atendimento dos regulamentos publi-
cados.



N&o obstante, a publicacdo da lei de seguranca de
barragens ja demonstra efeitos positivos sobre a Ad-
ministracao Publica. A previsao de um objetivo relacio-
nado a recuperagéo e melhoria de infraestruturas hidri-
cas no Plano Plurianual federal 2012-2015, bem como
a previsao especifica de recursos no Orcamento Geral
da Unido de 2012 é um indicador do inicio de mudanca
de paradigma, no qual recursos financeiros eram desti-
nados a construcédo de novas obras, mas quase nunca
alocados a projetos de conservacéo e recuperagédo. O
acompanhamento anual da aplicagdo desses recursos

CONCLUSOES

permitird a verificacdo da comprovacao dessa tese.

Por fim, é importante ressaltar que este é o primeiro re-
latorio anual elaborado em atendimento ao estabeleci-
do na Lei n° 12.334/2010. Este relatério é encaminha-
do ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, que
devera tecer comentarios para o seu aperfeicoamen-
to, bem como estabelecer diretrizes para elaboracéo
dos relatérios subsequentes, direcionando o trabalho
da ANA na coordenacado, bem como dos demais fis-
calizadores, na producé&o de conteudo.
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Considerando a experiéncia desta fase inicial de
implementagéo da Politica Nacional de Seguran-
ca de Barragens, é possivel sugerir formas de atuar
com relacéo a alguns aspectos.

A regulamentacéo do Art. 20 da Lei n® 12.334/2010,
pelo CNRH, proporcionara certa unidade de atua-
¢do quanto a implementacéo da PNSB por todas as
entidades fiscalizadoras, no entanto, face aos fortes
desafios estabelecidos, € muito importante manter e
fortalecer o contato entre as instituicées, tanto no ni-
vel federal como estadual, com os objetivos, em es-
pecial, de discutir critérios e formas de implementa-
¢cao de acdes e de aprender com as instituicdes que
estiverem, eventualmente, mais a frente quanto a de-
terminada iniciativa, observando-se seus resultados.

Novos projetos e obras de barragens também sdo ob-
jeto da Politica Nacional de Seguranca de Barragens,
cujas acbes de seguranca deverdo ser adotadas nas
fases de planejamento, projeto, construc&o, primeiro
enchimento e primeiro vertimento, operacéo, desati-
vacdo ou situacao de alteracdo de uso posterior.

Para este relatério ndo foi possivel identificar as eta-
pas em que se encontram as barragens cadastradas,
pois nas bases de dados consultadas ndo ha data da
construcdo da barragem, enchimento do reservatério
ou previsdo de conclusdo da obra. Mesmo onde ha
informacdo sobre a existéncia de outorga do barra-
mento, ndo é possivel identificar se € uma nova obra
ou uma regularizacdo de situacdo. No entanto, para

RECOMENDACOES Capitulo 9

as proximas edicbes, recomenda-se que essa infor-
macédo atualizada esteja disponivel, para direcionar
as acoes de fiscalizac&o da seguranca e, na medida
do possivel, conhecendo-se a idade das barragens
ja existentes.

Verifica-se a importancia de incluir nas outorgas a
serem emitidas artigos relativos a seguranca de bar-
ragens, remetendo a Lei n°® 12.334/2010, e, eventual-
mente, referéncias para orientacdo quanto a critérios
de projeto e boas praticas na implantacao das novas
obras.

A cooperacédo entre instituicdes e o compartilhamento
de experiéncias trarda avancos mais rapidos e propor-
cionara a emissao de regulamentos coerentes e nao
conflitantes, o que se torna fundamental para os em-
preendedores de muitas barragens localizadas em
cursos d'agua de diferentes dominios em diferentes
unidades da federacao, como é o caso do DNOCS
que teré que cumprir 0os regulamentos emitidos por
10 6rgaos estaduais gestores de recursos hidricos,
nove Estados do Nordeste e Minas Gerais, e da ANA.

A existéncia do SNISB trara facilidades ao fluxo de
informacdes para as novas edi¢des do Relatorio de
Seguranca de Barragens. Para que possa cumprir
plenamente a sua funcéo a organizagao das informa-
¢cOes sobre barragens deve ser uma preocupacao ini-
cial dos ¢rgaos fiscalizadores e a articulagao entre os
orgéos fiscalizadores nesta etapa facilitara o estabe-
lecimento de protocolos de acesso as informacoes.
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ANEXOS

| - Formularios para envio de informacdes para o RSB-2011

| - Formularios para envio de informacoes para o RSB-2011

l. Identificacao

Nome do Orgéo: CNPJ:

Principais atribuicoes legais:

Quantidade de barragens sob sua jurisdicdo quanto a | Quantas dessas barragens tém outorga/licenca/autorizagao
seguranga de barragens: para o barramento:

Il. Sobre a equipe técnica de seguranca de barragens

Il.1. Forma de atuacédo no ambito da Lei n° 12.334/2010

[ Foi montada uma equipe ou estrutura no organograma | [JAs atividades relativas a seguranca das barragens
exclusivamente dedicada a seguranca de barragens. foram incorporadas as rotinas do érgdo quanto a regu-
lacéo e fiscalizagdo, em uma estrutura ja existente no
organograma.

Comentérios:

Il.2. Integrantes e qualificacado da equipe envolvida com o tema

Nome do integrante Escolaridade/Formacé&o

11.3. Instrumento formal de criacao do grupo/equipe/estrutura

Citar o ato administrativo:

11.4. Situacao do grupo/equipe/estrutura na estrutura organizacional do érgao

Apresentar como Anexo A o organograma da instituicdo identificando o(s) setor(es) que cuida(m) de seguranca de
barragens.
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IL.5. Participacédo e promocéao de eventos de capacitacdo no tema Seguranca de Barragens

Listar os eventos com respectiva carga horaria

Portaria/IN...)

N°. de .
T . Carga Periodo de
Nome do evento Instituicao promotora Participantes e s
- Horaria Realizacao
do érgao
lll. Regulamentacgéao
lll.1. Regulamentos emitidos e “link” acesso, onde couber
Listar
Tipo de Regula-

mento (Resolugdo/ N° do Regulamento | Data de Publicagéo Ementa Link de acesso

lll.2. Regulamentos em elaboracao

Ementas basicas:

IV. Cadastro de barragens de responsabilidade do érgao fiscalizador

IV.1. Numero de barragens ja cadastradas, em % do universo atual estimado:

%

Comentarios:

IV.2. Descricdo do conteudo de informacgoes — estrutura do banco de dados

Apresentar como Anexo B uma tabela com a relagao de campos do cadastro de barragens, com respectivos tipos
de dado (texto, numérico - inteiro, etc,) e descrigdo do conteudo

IV.3. “Link” de acesso do cadastro, se disponivel

Indicar endereco da pagina da internet (URL):
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V. Fiscalizacao - atividades

V.1. Campanhas de fiscalizacao realizadas

Barragens Fiscalizadas Data Principais Constatacoes Providéncias

V.2. Notificacoes para realizacao de inspecoes de seguranga

Descrever:

VI. Regulacéo - iniciativas

VI.1. Relatar iniciativas de regularizacao de outorgas/autorizacées/licencas, relacionadas com seguranca
de barragens, tomadas no periodo

VIl. Eventos Adversos — relatar incidentes e acidentes com barragens ocorridos entre 20/09/10 e 30/09/11

Data Barragem Acidente Causa Consequéncias

VIIl. Caso o érgao fiscalizador seja também o empreendedor, informar (*):

VIIL. 1. Recursos destinados a manutencéo e segurancga de barragens em 2011 — R$

VIII. 2. Recursos aplicados em manutengao e seguranca de barragem em 2011 — R$

VIIl. 3. A¢oes realizadas:

Relatério de Seguranca de Barragens - 2013
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| - Formularios para envio de informacdes para o0 RSB-2011

Descrever as principais agdes relativas a seguranga de barragens realizadas no periodo:

VIIl. 4. Previsao de orcamento e de acdes voltadas a seguranca de barragens para 2012 —
R$

Descrever as principais agdes relativas a seguranca de barragens previstas para 2012:

(*) Nao preencher se o érgao nao for proprietario ou responsavel pela operagdo e manutengao de barragens

ANEXO A

ORGANOGRAMA DA INSTITUICAO, DESTACANDO O(S) SETOR(ES) DEDICADO(S) A
SEGURANGCA DE BARRAGENS

ANEXO B

LISTA DE CAMPOS DA BASE DE DADOS DO CADASTRO DE BARRAGENS DA INSTI-
TUICAO COM A DESCRICAO DOS RESPECTIVOS TIPOS DE DADOS E UNIDADE DE
MEDIDA QUANDO NUMERICO

Nome do campo ou da variavel

Tipo de dado (texto; numérico -
inteiro, real; l6gico; data/hora)

Descricao do conteudo
(significado da informacao)

Exemplo de preenchimento (considerar todos os campos do cadastro de barragens de sua instituicao)

Nome do campo ou da variavel

Tipo de dado (texto; numérico -
inteiro, real; l6gico; data/hora)

Descri¢ao do conteudo
(significado da informacao)

nome da barragem

Texto com até 255 caracteres

Nome do barramento ou aproveita-
mento

altura Numero real Altura do macico principal em m
capacidade Numero real Volume do reservatério em hm?
L = Data da ultima inspegéo realizada

ultima inspegéo Data
na barragem
4

Relatério de Seguranca de Barragens -

2013




ANEXOS

io de informacdes para o RSB-2011

arios para env

| - Formul

"dgy | "200g ‘[euoioeN

ogdelbaju| ep ougIsIuI

|Iseig — suabeuieg ap

oedadsu| o edueinbag ap jenuepy op oedeidepy :8juoq

ejougblowg
epalyY
oedualy
JewJoN

obuiad ap |an1u eaed sobipoo/epuaban ¢

'2861 ‘SOONC ‘['seig ou suabeuieq :0juo4

ajuslqwe olow op oedajoid
BINYNDIOSId

enbe ap ojuswio8)seqy
oedealoay

solialey ap oedusyuon
oedebaneN

oedebu|

BOLIIRIPIH

segdepunul eiuod esajeq
SBO8S Sk 81equio)
ogdezuenboy

. Z20xwaouw

< OO0 T

:9juesapuodaid osn esed sobipoosepuaba

o|oJ e opejoedwo) 0}eJouo) ap wobeleg

'd 82€ '066} ‘SOONA
‘ezole}04 P ‘g "eple-iwas oelbal eu susbelreq we

SDOONQ op eougLadxs {|iselg op a)saploN ou suabeleg

11000 ‘ogbeiy ap Ainewy 9sor ‘OrNvdy op opeldepy oo

40049

BlIBUBAY 8P BINOPaya Wabeleg
einopaliap wabelleg

EpesuoZ elg) ap wabeueg
eaugfowoH eng| ap wabeleg
ojusweosolug/elia] ap webeueg
ellg] ap webelieg

|onjsiawgns wabelleg

BINOPaLIS/ SPEPIABIY 9p Wwabeleg
ojuswedoius ap wabeueg
opejoedwo) ojai1ouo) ap wabeieg
091do[o1) 0}810U0) ap wabeleg
0}210U00 ap wabeieg

BIP9d Op BlUBUSBAY op Wwabeleg
wabeueg ol

vAd
Nd
zla
Hld
319
19
sa
ADg
3d
d00d
004
od
dva
a1v

:wabeuieq ap sodi} esed sobipoosepuabe |

;uesapuodaid (cwy) (w)
wnjeq | apnubuo apnjie] I |v|w osn jodiy | epeprede) | einyy
N/S
(19na10s09p) +(oBLiad oedadsul ojuswelieq ope.lleq
Sepeusapioo) sepewo} ap [9AIN) oedadsul ewnin S091U29) sopeq ouejalidold | op oednnsuod | enbe.p | webeueg
Sel|ougpInold ewnin oedenyis ep ejeq esed 0sin)

ebiojno way

SOAVv.iS3 SO SNIOVVHHYE 3d 0HLSVvAVI O VdVd OldY1NINHO4

Relatério de Seguranca de Barragens - 2013



ANEXOS

Il - Sintese das contribuicoes dos Estados ao RSB-2011
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O Acre possui na sua estrutura o Instituto do Meio Ambiente do Acre — IMAC que é o gestor do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Acre, instituido pela Lei Estadual 1.500/2003.

Por suas atribuicoes o IMAC é o responsavel pela outorga para os empreendimentos que utilizam agua
como insumo para producéo, dentre estes 0s que tém barragens.

N&o existe nos cadastros dos entes federais (ANA, ANEEL e DNPM) nenhuma barragem no estado, no
entanto, consta na base de espelhos d’agua (MI/FUNCEME, 2008) a existéncia de 13 espelhos artificias.

Para elaboracao deste relatério, ndo foram recebidas informacdes sobre cadastro estadual, regulamen-
tacoes, se existe equipe responséavel pela seguranca de barragens (exclusiva ou incorporada de outro
6rgéo) e se houve a incorporacgéo da lei de Seguranca de Barragens a rotina de algum érg&o ou autarquia.

n Relatério de Seguranca de Barragens - 2013



ANEXOS

Il - Sintese das contribuicdes dos Estados ao RSB-2011
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O Estado do Amazonas, até por conta de sua imensa disponibilidade hidrica, apresenta um niimero muito
pequeno de barramentos. S&o apenas quatro barragens para acumulagdo de dgua que constam em ca-
dastros, apesar de haver 41 reservatérios artificiais identificadas no levantamento de espelhos d’agua (Ml/
FUNCEME, 2008).

O 6rgéo outorgante de recursos hidricos no Estado é o Instituto de Protegdo Ambiental do Amazonas, vin-
culado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDS), que, por também
fazer o licenciamento ambiental, é responséavel pela fiscalizagédo tanto das barragens de acumulagao de
agua quanto das de residuos industriais. Para elaboragédo deste relatério, ndo foram recebidas informa-
¢coes sobre cadastro estadual, regulamentacdes, bem como sobre a incorporagdo da implementacédo da
lei de Seguranca de Barragens a rotina do 6rgéo.
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Com oito barragens cadastradas, o Estado do Amapa é uma das unidades da federacdo com menor
numero de barramentos. Das barragens identificadas, somente uma é para acumulacao de agua e
esta localizada em rio de dominio estadual, ou seja, sob a fiscalizagao do respectivo érgao gestor, a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapa - SEMA, também responsavel pelo licenciamento
ambiental. As demais barragens estao sob responsabilidade de fiscalizacado da ANEEL e do DNPM. O
levantamento de espelhos d’agua MI/FUNCEME, 2008) identificou quatro reservatorios artificiais com
espelhos de area superior a 20 hectares.

Para elaboracéo deste relatério, todavia, ndo foram recebidas informacdes sobre cadastro estadual, regu-
lamentagdes, tampouco sobre a incorporagéo da lei de Seguranca de Barragens a rotina do érgéo.
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Il - Sintese das contribuicdoes dos Estados ao RSB-2011
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O 6rgéo que respondeu o formulério foi a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Para.

No estado ha 63 barragens conhecidas, sendo 23 barragens de rejeito de mineracéo, 22 de usos multiplos.
Conta ainda com oito de hidrelétricas e 10 barragens de residuos industriais. Estas barragens estdo todas
outorgadas. Na base de espelhos d’agua (MI/FUNCEME, 2008) existem 78 registros, diferenca esta que
deveré ser objeto da atualizagao cadastral.

Ainda n&o houve definicdo de como serdo desenvolvidas as atividades de seguranca de barragens.
No ambito da Diretoria de Recursos Hidricos (DIREH) n&o foram incorporadas acgdes relativas a Lei n°
12.334/2010, em virtude do quantitativo técnico e da demanda atual de processos de outorga que dificulta
a realizacdo de outras acdes relacionadas ao uso de recursos hidricos.

N&o houve informe de campanhas de fiscalizac&o, registros de eventos adversos ou de regulamentos
emitidos pelo Estado.
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Il - Sintese das contribuicoes dos Estados ao RSB-2011
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O ¢rgéo que respondeu o formulario foi a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental — SEDAM,
que tem como principais atribuicdes legais o Licenciamento Ambiental e outorga de direito de uso dos
recursos hidricos do Estado de Rondbnia.

A SEDAM relatou que em seu organograma nao héa estrutura exclusiva dedicada a seguranga de barra-
gens. As atividades relacionadas a seguranca de barragens estéo inseridas na rotina do processo de licen-
ciamento ambiental e outorga de direito de uso dos recursos hidricos. No organograma o setor que cuida
da seguranca de barragens é a Divisdo de Recursos Hidricos — Coordenadoria do Meio Fisico. No relatério
consta que anualmente séo realizadas vistorias técnicas nas barragens licenciadas para fins de renovacéo
do licenciamento ambiental. As barragens relacionadas s&o vistoriadas em funcédo do uso da agua, nas
ultimas inspecdes nao foram levados em consideracéo detalhes relacionados a seguranca.

Né&o foi relatada nenhuma barragem de usos multiplos embora, na base de espelhos d’agua (MI/FUNCEME,
2008), haja registrados 39 reservatérios artificiais, onde apenas dois s&o identificados.
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No estado s6 ha uma barragem cadastrada cuja finalidade é a geracé&o hidrelétrica.

O 6rgéo que respondeu o formuléario foi a Fundacéo Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Estado de Roraima — FEMARH. As principais atribuicées legais séo de fiscalizar, outorgar os recursos hi-
dricos e regularizar 0s usos.

As atividades relativas a seguranca das barragens foram incorporadas as rotinas do 6rgdo quanto a regu-
lacdo e fiscalizagdo, em uma estrutura j& existente no organograma.

A Portaria FEMARH/PRESIDENCIA/N® 583/11 formalizou a criagcdo dessa estrutura, sendo a Divisdo de
Outorga dos Recursos Hidricos responsével por planejar e executar as Acoes de Regulacao e Fiscalizagao
de Barragens do Direito de Uso dos Recursos Hidricos/Outorga no Estado de Roraima.

O cadastramento das barragens se encontra em fase de elaboracéo, sendo que as barragens existentes
n&o possuem outorga/licenga/autorizagéo para o barramento. Constam do levantamento nacional de espe-
lhos d'agua (MI/FUNCEME, 2008) 17 reservatoérios artificiais.
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O ¢rgéo fiscalizador do Estado é o Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins). Sdo identificados 96 barra-
mentos para acumulacédo de agua em cadastros existentes.

As atividades relativas a seguranca das barragens foram incorporadas as rotinas do 6érgéo quanto a regu-
lacao e fiscalizacdo, em uma estrutura ja existente no organograma. As atividades relativas a seguranca
das barragens ainda nao sao tratadas com exclusividade, dada a deficiéncia de técnicos com capacitacao
especifica na éarea.

N&o foram relatadas campanhas de fiscalizacao, registros de eventos adversos, nem regulamentos emiti-
dos pelo Estado.
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No estado de Alagoas, o ¢6rgao fiscalizador de seguranca de barragens é a Secretaria de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos de Alagoas — SEMARH-AL, responséavel pelas outorgas de direito de uso e pelo li-
cenciamento ambiental. Ndo foram recebidas informacdes sobre cadastro estadual, regulamentagdes ou
adaptacao da secretaria as novas atribuicoes relativas a seguranca de barragens.

Constam dos cadastros mantidos pela ANA e ANEEL, 13 barragens no total. Esse nimero nao abrange, to-
davia, o numero total existente no Estado, uma vez que o levantamento de espelhos d’agua (MI/FUNCEME,
2008) identificou um total de 42 reservatérios artificiais, sendo 40 em rios de dominio do Estado, ou seja,
sob a responsabilidade de fiscalizagdo da referida secretaria.
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O Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA) é o 6rgéo responsavel pela execucéo da Politica
de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Protecédo da Biodiversidade do Estado da Bahia.

O INEMA relatou que foi montada uma estrutura no organograma dedicada a seguranca de barragens. As
atividades relativas a fiscalizacéo e regulacao deveréo ser desenvolvidas em conjunto com a Diretoria de
Regulacéo e a Diretoria de Fiscalizacdo e Monitoramento.

No atual cadastro de barragens estima-se que 51% das barragens existentes no Estado estao contempla-
das. O percentual estimado baseou-se no levantamento de espelhos d’agua artificiais do Nordeste, versao
de 9-05-2011 (MI/FUNCEME, 2008). O INEMA informa que seu cadastro atual carece de informagoes e
devera ser consistido mediante contratacéo de consultoria.

S&o 124 barragens sob sua jurisdicdo quanto a seguranca de barragens. Essa quantidade foi obtida do
cadastro disponivel, assim este nimero podera ser alterado a medida que o inventario de barragens for
consistido e/ou atualizado. O cadastro atual podera ser visualizado pelo site: http://www.inema.ba.gov.br/
gestao-2/barragensreservatorios.
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O ¢rgéo que emite outorgas de direito de usos dos recursos hidricos em cursos d’agua de dominio do es-
tado é a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), que € portanto a instituic&o fiscalizadora da seguranca de
barragens. O formulério foi respondido pela Companhia de Gestédo dos Recursos Hidricos (COGERH), cuja
principal atribuicao legal € de gerenciar os recursos hidricos de dominio do Estado do Ceara. Na COGERH
existem equipe técnica de seguranca de barragens e estrutura no organograma exclusivamente dedicada
a seguranca de barragens, a Geréncia de Seguranca de Infraestrutura Hidrica (GESIN).

Segundo a COGERH o cadastro de barragens existente abrange 100% das barragens de responsabilidade
do 6rgéo fiscalizador. Estédo cadastradas as barragens pertencentes ao Governo do Estado tendo como
uso predominante o abastecimento humano. Ainda, segundo seu relato, sdo 73 barragens sob sua jurisdi-
¢do quanto a segurancga de barragens, sendo que 21 dessas barragens tém outorga/licenca/autorizacao
para o barramento. No entanto, no levantamento de espelhos d’agua constam 1.195 reservatérios artifi-
ciais, o que resulta numa necessidade de expanséo da atuacdo do ¢rgéo fiscalizador.

As inspecdes de seguranca séo realizadas anualmente com duas baterias de inspec¢des formais (check-lists),
uma anterior e uma apoés o periodo da quadra chuvosa cearense, entre os meses de Fevereiro e Maio. O
resultado das inspec¢des consta dos Relatorios de Seguranca de Barragens disponiveis desde 2006 no 6rgao
e em sua pagina. Foi relatado apenas um evento adverso durante o periodo, na Barragem de Jaburu | em
02/08/2011, sem consequéncias, no entanto, a vazao e a turbidez do liquido € semanalmente monitorada.
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Até 31/10/2011, no cadastro do Estado do Maranhao, havia trés barramentos identificados com licenga de
operagao e outros trés, nos rios: Flores, em Joselandia, Bacanga, em Sao Luis, e Pericuma, em Pinheiro,
construidos com recursos da Unido, que se encontravam em processo de regularizagdo.No entanto, ha 68
reservatoérios artificiais identificados no levantamento de espelhos d’agua (MI/FUNCEME, 2008). Desses,
somente um, de usos multiplos, esta em curso d'agua de dominio da Unido e os demais 67 estariam em
cursos d’ agua de dominio do Estado. Neste texto, na quantidade de barragens de usos multiplos, figura
apenas a barragem de jurisdicdo da ANA, as seis barragens do cadastro estadual e os espelhos d’ agua
de dominio do estado ndo foram computados.

Ressalta-se, assim, o desafio da gestdo e acompanhamento da seguranga das barragens pela Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais — SEMA, que é responsavel pela outorga de direitos
de uso dos recursos hidricos e pelo licenciamento ambiental. Segundo informagdes recebidas, a SEMA
encontra-se em processo de reestruturagdo administrativa com a criacdo de novas superintendéncias e
supervisdes, dentre elas as Superintendéncias de Recursos Hidricos e a Superintendéncia de Fiscalizagao.
Nesta Ultima esté inserida a Supervisao de Emergéncias Ambientais, responséavel pela implementacéo da
Politica Estadual de Seguranca de Barragens.
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O Estado da Paraiba, pela sua localizagdo quase toda no semi-arido, possui um grande ndmero de barra-
gens utilizadas para o abastecimento da populacéo: sdo 417 barragens cadastradas no total, sendo que
somente uma tem geracéo de energia € uma outra acumula rejeitos de mineracédo. Esse numero de barra-
gens cadastradas é bem préximo do total identificado no levantamento de espelhos d’agua (MI/FUNCEME,
2008), 432. Desse total, 396 sdo de responsabilidade de fiscalizacdo da Agéncia Executiva de Gestdo das
Aguas do Estado da Paraiba — AESA, enquanto 36 localizam-se em rios de dominio da Unido e, por isso,
sdo de responsabilidade da ANA.

Na Paraiba, ocorre a situagéo atipica criada pela Lei n® 12.334/2010, de que o 6rgéo fiscalizador é respon-
savel pelas agdes de fiscalizacdo sobre a Secretaria a qual é vinculada, no caso a Secretaria de Estado
dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia — SERHMACT.

Apesar dos dados cadastrais terem sido disponibilizados pela AESA, n&o foram recebidas informacoes
sobre a estruturacao do 6rgao para adequar-se as novas atribui¢cdes, tampouco em relagao as regulamen-
tacoes e agdes de fiscalizacéo.
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Pernambuco caracteriza-se pelo grande nimero de barragens de usos multiplos, estando cadastradas
388 barragens em todo o Estado. Também se destaca o numero de hidrelétricas, 20 no total, que torna o
Estado o segundo maior possuidor de barragens para geracéo de energia da Regido Nordeste.

No Estado, o érgao responsével pela fiscalizagdo da seguranga de barragens é a Secretaria de Recursos
Hidricos e Energéticos (SRHE), responséavel pela concessédo das outorgas de direito de uso em rios de
dominio do Estado. O nimero de barragens cadastradas é superior ao nimero de barramentos identifica-
dos no levantamento de espelhos d'agua (224), o que destaca a boa abrangéncia do cadastro estadual.

As informacoes relativas a organizacao da Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos (SRHE), bem
como as regulamentacdes e processos de fiscalizacdo ndo foram recebidas para elaboracéo deste rela-
tério.
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A Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui (SEMAR/PI) é a responséavel pela fiscalizacéao
das barragens de usos multiplos. O Estado do Piaui possui 85 reservatérios artificiais identificadas no
levantamento de espelhos d’agua (MI/FUNCEME, 2008), sendo que 49 barragens constam de cadastros
mantidos pela secretaria e pelos demais érgaos fiscalizadores.

Foram recebidas da Secretaria as informacodes relativas ao cadastro estadual e a fiscalizagcdes realizadas
em barragens.
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A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH/RN), compete, dentre outras
atribuicées: (i) formular politicas, planos e programas estaduais de meio ambiente e de recursos hidricos
e supervisionar a sua execugao; (ii) expedir outorgas do direito de uso dos recursos hidricos e conceder
licenca para a construcao de obras hidraulicas; e (iii) projetar, licitar, executar, fiscalizar, receber, direta
ou indiretamente, e gerenciar as obras e servicos de engenharia afetos a SEMARH e as suas vinculadas.
Assim as atividades relativas a seguranca das barragens foram incorporadas as rotinas do érgdo quanto
a regulacéo e fiscalizacao, em uma estrutura ja existente no organograma.

Devido as suas competéncias, trata-se de uma instituicao que também encontra-se na situacéo atipica de
empreendedor e 6rgéo fiscalizador ao mesmo tempo.

O cadastro de barragens da SEMARH abrange 60 acudes publicos com capacidade de acumulagao
acima de 3 milhdes de m3. Ndo ha cadastro das barragens privadas. Nenhuma das barragens tém ou-
torga/licenca/autorizacéo para o barramento. No levantamento de espelhos d’agua (MI/FUNCEME, 2008)
constam 559 reservatérios artificiais, 0 que demonstra a necessidade de avancgos do cadastro estadual.
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No Estado ha 20 barragens conhecidas, sendo 18 barragens de usos multiplos e duas barragens para
geracao de energia hidrelétrica.

O 6rgéo que respondeu o formuléario foi a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos,
6rgéo gestor dos recursos hidricos.

As atividades relativas a seguranca das barragens nao foram incorporadas a rotina do érgdo nem foi mon-
tada uma equipe ou estrutura em um organograma exclusivamente dedicada a seguran¢a de barragens.
O cadastro de barragens existente abrange cerca de 90% do universo atual estimado. Na tabela de barra-
gens recebida ha 17 barragens em rios de dominio do Estado e apenas uma delas teria outorga. O fomu-
lario respondido informa que ha sete barragens cadastradas sob jurisdicdo do Estado quanto a seguranca
de barragens e que duas delas teriam outorga.

Foi relatado que n&o ocorreram campanhas de fiscalizagdo no periodo entre 20/09/10 e 30/09/11 e que nédo
ha registros de eventos adversos.
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O 6rgao responsavel pela fiscalizacdo da seguranca de barragens é a Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Béasico do Distrito Federal — ADASA.

As atividades relativas a seguranca das barragens foram incorporadas as rotinas do 6rgdo quanto a
regulacéo e fiscalizagc&o, em uma estrutura ja existente no organograma. Nao foi informado registro de
campanhas de fiscalizacdo nem registros de eventos adversos.

A ADASA emitiu a Resolucao N° 10, 13/05/2011 que estabelece procedimentos gerais para requerimento
e obtencao de registro e outorga para implantacédo e regularizacdo de barragens em corpos de agua
de dominio do Distrito Federal e em outros delegados pela Unido (http://www.adasa.df.gov.br/index.
php?option=com_content&view=article&id=266&Itemid=296).

No momento em que este relatério era escrito, as acdes de fiscalizacdo estavam aguardando o final do
periodo concedido aos usuarios, de acordo com a Resolucéo — prazo de até 180 dias apds a publicacao,
para apresentacdo do requerimento de regularizacéo, apds esse periodo deverdo ser iniciadas as acdes
pertinentes e necessarias ao cumprimento da Resolugdo ADASA n° 10/2011. A ADASA possui critérios de
classificagao das barragens (Art 3°, Resolugdo ADASA n° 10/2011) e apenas trés barragens foram classi-
ficadas como Grande Barragem, o que implica que requerem Plano de Seguranca especifico.
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Em Goiés, o 6rgéo responsavel pela fiscalizacdo da seguranca das barragens de usos multiplos em rios de
dominio do Estado é a Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH), também respon-
savel pelo licenciamento ambiental.

Constam dos cadastros mantidos pelos érgéos fiscalizadores federais (ANA, ANEEL e DNPM) 85 barra-
mentos no total, a grande maioria barragens para geracéo de energia. Esse numero € bastante inferior aos
249 reservatorios artificiais identificadas no levantamento de espelhos (MI/FUNCEME, 2008), o que indica
o grande desafio da referida Secretaria em conhecer e fiscalizar todos os seus barramentos.

Para elaboracéo deste relatério, ndo foram recebidas informacgdes relativas ao processo de regulamenta-
cao estadual, adaptacéo as novas atribuicdes decorrentes da lei, tampouco as barragens cadastradas em
ambito estadual.
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O Estado do Mato Grosso caracteriza-se pelo grande numero de barragens para geragao hidrelétrica,
135 no total, em especial as Pequenas Centrais Hidrelétricas. Esse nimero, todavia, representa cerca de
pouco mais da metade dos reservatorios artificiais identificados no levantamento de espelhos d’agua (Ml/
FUNCEME, 2008), que totalizam 243 no MT.

A Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA/MT) é o érgéo fiscalizador da seguranca das barragens
situadas em rios de dominio do Estado. N&o foram recebidas, no entanto, informacgdes sobre cadastros,
regulamentacdes ou acdes para adaptacdo daquela secretaria a lei de seguranca de barragens.
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Mato Grosso do Sul apresenta 31 barragens identificadas nos cadastros da ANEEL e do DNPM. De
acordo com o levantamento de espelhos d’agua, sédo 65 reservatérios artificiais com espelhos d’agua
superiores a 20 ha.

O ¢rgéao fiscalizador estadual é o Instituto de Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul (IMASUL), que é res-
ponsavel pelo licenciamento ambiental e pela implementacéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
por propor normas de estabelecimento de padrées de controle da qualidade das aguas, por coordenar,
gerir e implementar os instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos e por propor normas a ela
pertinentes. N&o foram recebidas informacdes sobre cadastro de barragens mantido pelo Estado, regu-
lamentacdes ou processo de adaptacdo do Estado as novas responsabilidades relativas a seguranca de
barragens.
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O 6rgéo gestor de recursos hidricos estadual é o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
—IEMA, que tem por atribui¢cdes: (i) licenciar a localizacéo, instalacéo, operacao e ampliagédo das ativida-
des potencial ou efetivamente poluidoras/degradadoras, nos termos das normas legais e regulamentares
em vigor; (i) analisar as solicitagdes e expedir as outorgas do direito de uso dos recursos hidricos, efetu-
ando a sua fiscalizacéo; (iii) estabelecer e implementar as regras de operacao da infra-estrutura hidrica
existente; e (iv) operar e manter as obras e equipamentos de infra-estrutura hidrica publicas, sob a orien-
tacao da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA).

As atividades relativas a seguranca das barragens foram incorporadas as rotinas do érgdo quanto a regu-
lacao e fiscalizagdo, em uma estrutura ja existente no organograma. Nao ha cadastro especifico de barra-
gens, porém hé identificadas quatro barragens sob sua jurisdigcdo, todas com outorga/licenca/autorizagao
para o barramento. Por sua vez, no mapeamento de espelhos d’agua foram identificados 28 barramentos
em rios de dominio do Estado.
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O Instituto Mineiro de Gestao das Aguas (IGAM) programa, coordena, supervisiona e executa estudos que
visam a elaboracao e a aplicagdo dos instrumentos de gestdo das aguas e da politica estadual de recursos
hidricos, além de apoiar a SEMAD no processo de outorga e fiscalizagédo de recursos hidricos, bem como na
aplicagéo de sangdes administrativas no ambito de sua atuagéo. Minas Gerais € um dos estados com maior
numero de barragens cadastradas no pais. S&o 2.267 barragens cadastradas. Apresenta um importante re-
gistro de barragens de residuos industriais, que totalizam 246, bem como compreende, isoladamente, mais de
43% do universo das barragens de mineracdo no pais, o que era de se esperar, tendo em vista o importante
papel desempenhado pela industria de mineragdo na economia estadual. Também dispde de parcela impor-
tante das barragens para geracao de energia, 284, que correspondem a 23% do total do pais. Essa caracte-
ristica fez com que o estado se antecipasse a lei de Seguranca de Barragens, regulamentando, por meio do
Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), em 2003, o cadastramento das barragens de rejeitos, resi-
duos e acumulacéo de agua, bem como estabeleceu critérios de classificacdo das barragens quanto ao dano
potencial. O total de barragens cadastradas de acumulacéo de agua, para usos multiplos, é 1.622, nimero
esse muito maior do que o identificado no levantamento de espelhos d’agua como reservatérios artificiais. Tal
diferenca é devida, principalmente, ao grande nimero de pequenas barragens para abastecimento, situadas
nas cabeceiras de cursos d’agua que, devido ao seu pequeno porte, ndo apareceram no levantamento de
espelhos d’agua com éareas superiores a 20 ha.
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O Rio de Janeiro possui 63 barragens cadastradas, com destaques para as de geracéo de energia, que
totalizam 48. Esse numero é resultado da caracteristica do relevo do Estado, bastante acidentado, apro-
priado para instalagdo de Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCHs. Do cadastro do INEA/RJ constam 13
barragens de usos multiplos, duas com outorga e as demais com processos de licenciamento em anda-
mento. O levantamento de espelhos d’agua identificou apenas 13 reservatorios artificiais no Estado, o que
significa que a grande maioria possui area de alagamento reduzida ou foi construida apds 2006, ano de
referéncia das fotos de satélite utilizadas para identificar os espelhos.

No Estado, o 6rgéo responsavel pela fiscalizacdo da seguranca das barragens de acumulacéo de agua é
o Instituto Estadual do Ambiente (INEA/RJ), que também responde pelo licenciamento ambiental. As ativi-
dades relativas a seguranca das barragens foram incorporadas as rotinas do érgdo quanto a regulacéo e
fiscalizacdo, em estrutura ja existente no organograma.
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S&o Paulo é o estado brasileiro com o maior nimero de barragens cadastradas: sdo 6.138 registros de
barramentos no total. Destes, a grande maioria (6.006) foi classificada, para efeito deste relatério, como de
usos multiplos, mas incorporam barragens para abastecimento humano e industrial, irrigacédo e desseden-
tac&o animal, bem como para lazer. Importante também é o grande numero de barragens para geracéo de
energia, 125, que correspondem a cerca de 10% do total nacional.

A fiscalizacao das barragens de acumulacéo de dgua compete ao Departamento de Aguas e Energia
Elétrica — DAEE, responsavel pelas informacdes cadastrais aqui apresentadas. Ndo foram recebidas infor-
macodes sobre regulamentacdes e as acdes para adaptacao do 6rgdo as novas atribuicées decorrentes da
lei de seguranca de barragens.

Relevante destacar que Sao Paulo, por contar com o maior parque industrial do pafs, provavelmente, deve
possuir um numero significativo de barragens de residuos industriais, que ndo s&o apresentadas neste re-
latério por ndo haver sido feita consulta aos érgdos ambientais, no caso do estado, a CETESB. Espera-se,
na préoxima edicao, incorporar tais informacoes.

Relatério de Seguranca de Barragens - 2013 _



ANEXOS

Il - Sintese das contribuicoes dos Estados ao RSB-2011

[1.25. Parana

Convencao Cartografica
®  Capitais
" Limite Estadual
Limite Internacional

- Barragens
Séo Paulo Tipos de Uso
A Multiplos
A Hidrolétrica
@ Rejeito

Hidrografia
Dominialidade

“ 7 Estadual
7 Federal
D Espelhos D'agua

ey

,:.

Uso das Barragen

LEGENDA:
B watipios
B Higreletrica
. Mineragao

No Estado h&a 116 barragens cadastradas, tendo predominancia de barragens de hidrelétricas, 109. Con-
ta ainda com quatro barragens de usos multiplos e trés de rejeitos de mineracao. Cerca de 96% destas
barragens estao outorgadas.

O 6rgao responsavel pela fiscalizacdo da seguranca de barragens & o Instituto das Aguas do Parana —
AGUASPARANA. Suas principais atribuicdes legais sao: (i) outorga de direitos de uso dos recursos hidri-
cos; (ii) monitoramento quantitativo e qualitativo dos recursos hidricos; (iii) execugdo dos planos de bacia
hidrogréafica por meio de agdes e obras, atuando como Agéncia de Bacia; (iv) elaboracéo de estudos,
projetos e obras de prevencédo e combate a erosédo urbana, de drenagem e controle de cheias; e (v) ela-
boracao de estudos, projetos, programas e pesquisas técnicas relativas a agdes na area de saneamento
ambiental.

Para as atividades relativas a seguranca das barragens néo foi formada equipe exclusivamente dedicada
e essas atividades também né&o foram incorporadas as rotinas do érgéo.
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ANEXOS

Il - Sintese das contribuicdoes dos Estados ao RSB-2011

[1.26. Santa Catarina
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Uso das Barragens Cadastradas

LEGENDA:
B watiplos
B Hidrestrica
. Mineragao

No Estado ha 203 barragens cadastradas por érgaos fiscalizadores federais (ANEEL e DNPM), 193 séo
aproveitamentos hidrelétricos e 10 barragens de rejeitos de mineracao, 100% outorgadas.

O orgéo fiscalizador de seguranca de barragens é a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico
Sustentavel de Santa Catarina, cujas principais atribuicées legais sdo gestéo e controle de Recursos Hidri-
cos. Nao existe ainda na estrutura administrativa a funcao de fiscalizacdo de barragens, bem como ainda
nao foram elaborados regulamentos relativos ao tema.

O ¢6rgéo informa que aproximadamente 85 a 90 % das barragens para geragao ou abastecimento existen-
tes estdo cadastradas.
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ANEXOS

Il - Sintese das contribuicoes dos Estados ao RSB-2011

[1.27. Rio Grande do Sul
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O Rio Grande do Sul é o estado brasileiro com o maior nimero de barramentos identificados no levanta-
mento de espelhos d’agua. S&o 2.762 barramentos de usos multiplos, sendo dois de responsabilidade
de fiscalizac&o pela ANA. A grande maioria dos barramentos, classificados aqui como para atendimento
a usos multiplos, é utilizada para irrigacdo, com destaque para a producao de arroz, no oeste do Estado.
O Estado conta também com um significativo numero de hidrelétricas, 113 cadastrados pela ANEEL, o
que representa cerca de pouco mais de 10% do universo de barragens. A Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, SEMA informa que ha 1.617 barramentos outorgados pelo estado.

Para fiscalizacdo do grande universo de barragens sob sua competéncia, o Estado informa que, até o mo-
mento, incorporou as funcdes de seguranca de barragens as rotinas do 6rgado quanto a regulacao e fisca-
lizacao, em uma estrutura ja existente no seu organograma. Destaque para o grande desafio que o 6rgao
tem pela frente, tendo em vista sua condicéo de responsavel pela fiscalizacdo do segundo maior conjunto
de barramentos de usos multiplos em um mesmo estado (S&o Paulo tem 6.006), somado a necessidade
de regulamentacéo de requisitos da PNSB adaptados a realidade local, em que os empreendedores séo,
na sua maioria, pequenos agricultores que exploram as barragens para abastecimento de sua produc¢ao.
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