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PLANO DE ACOES ESTRATEGICAS PARA
REABILITACAO DE BARRAGENS DA UNIAO (PLANERB)

As barragens ocupam um lugar de destaque nas
estratégias de desenvolvimento regional e nacional
do Brasil, ao se constituirem elementos indutores
de saneamento basico, agricultura irrigada,
geracdo de energia, lazer e controle de cheias.
Todavia, estdo sujeitas a acidentes que podem
causar inUmeros problemas de maior ou menor
dimenséo. O mais grave dos acidentes é a ruptura
de suas estruturas, com consequéncias de largo
espectro para a populacdo, inclusive, e
especialmente, fatais.

O Governo Federal, ao longo do tempo, tem
constatado diferentes causas para os acidentes e
incidentes com barragens no Pais. Entre elas,
estdo o desconhecimento do responsavel pela
operacdo e manutencdo das barragens, a
inexisténcia de planos de vistorias das estruturas e
infraestruturas, a auséncia de critérios construtivos
e de projeto para pequenas barragens, a falta de
procedimentos  corretos de inspecbes e
manutencdo e mesmo de licenciamento ambiental.

O Cadastro Nacional de Barragens (2004) e o
Mapeamento de Espelhos D’agua do Brasil (2008),
elaborados pelo Ministério da Integragdo Nacional,
evidenciando a persisténcia e até o agravamento
de alguns problemas, levaram o Governo Federal a
instituir a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB) por meio da Lei n° 12.334, de
20/09/2010.

Com a entrada em vigor da citada lei, tornou-se
necessario sanar o passivo correspondente a
seguranca das barragens do antigo Departamento
Nacional de Obras de Saneamento - DNOS, extinto
ainda nos anos 1990, assim como de algumas
barragens supostamente da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do
Parnaiba - CODEVASF e Departamento Nacional
de Obras contra as Secas - DNOCS. Enquanto, as
barragens de geracédo de energia elétrica, a cargo
de empresas do setor, adequaram-se a Lei por
outros meios.

Com essa finalidade, o Ml promoveu umas acoes,
em colaboragdo com GNFidg e GNFengineering,
empresas pertencentes a NATURGY, visando ao
diagnéstico  estrutural, juridico, fundiario e
ambiental e a elaboracdo de um plano de acdes
estratégicas para a reabilitacdo de 162 barragens
da Unido (DNOCS, CODEVASF e do extinto
DNOS) — PLANERB, com o intuito de implementar

seus Planos de Seguranga, em cumprimento as
determinacfes estabelecidas pela Lei N°
12.334/10.

A figura 1 mostra a distribuicdo espacial das
barragens inicialmente atribuidas ao DNOCS,
CODEVASF e do extinto DNOS
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Figura 1. Distribuicdo espacial das 162 barragens

Os trabalhos foram organizados em trés etapas:
1.- Diagn6stico do estado das barragens
2.- Plano de Ac¢des de reabilitacao

3.- Plano de A¢les para elaboracdo dos Planos de
Seguranca de Barragens (PSB)

ETAPA 1.- DIAGNOSTICO DO ESTADO DAS
BARRAGENS.

Nessa etapa foi realizado o inventario dos acervos
técnicos e administrativos das barragens apoés
prolongado trabalho de coleta de dados em
diversas institui¢cdes. As informacdes obtidas foram
compiladas nas Fichas individuais de Cadastro
Técnico-Administrativo, nas quais foram
sintetizadas.

Mediante essa pesquisa, foi possivel detectar, por
exemplo, que das 44 barragens inicialmente
atribuidas a CODEVASF, apenas 11 tém de fato
essa empresa como responsavel, sendo que as
demais estéo sob a égide de outras entidades.



Nas inspecdes técnicas realizadas em campo,
buscou-se averiguar o estado de manutencdo e
seguranca das estruturas, dos elementos e
equipamentos de seguranca, de controle e
protecdo de cada barragem. Nessa etapa, as
inspecdes in loco consumiram mais de cem dias de
trabalho e os deslocamentos terrestres superaram
a marca de 35 mil quildbmetros. Tais visitas de
inspecéo tiveram como objetivo final a obtencéo de
informacdes necessarias ao preenchimento das
Fichas de Inspecéo e a redacao dos Relatérios de
Inspecao Técnica, permitindo conhecer o real
estado das barragens.

Outra atividade dessa etapa de Diagnostico, foi a
elaboracdo, para cada barragem, dos seguintes
mapas de consolidacéo de informacdes:

e Mapa de localizag&o da barragem;

e Mapa de acesso e areas de relevancia
ambiental;

e Mapa geral da barragem; e

e Mapa de inundacéo simplificado

A Ultima atividade da etapa consistiu na
classificacdo de cada barragem com base na
Categoria de Risco (CRI) e no Dano Potencial
Associado (DPA), de acordo com os critérios
estabelecidos na Resolucdo da Agéncia Nacional
de Aguas n° 236, de 2017. Com esse método, 96%
das barragens alcancaram a classificacdo maxima
de risco, 0 que implica, para praticamente todas as
barragens, a ado¢cdo das mais estritas obrigacdes
legais relacionadas a: elaboracéo do Plano de Agéo
de Emergéncia (PAE), periodicidade das Inspec¢des
de Seguranca Regular (ISR), obrigatoriedade da
Inspecdo de Seguranca Especial (ISE) e, por fim,
periodicidade da Revisédo Periddica de Seguranca
de Barragem (RPSB).

ETAPA 2 - PLANO DE ACOES DE
REABILITACAO

O Plano de Acdes de Reabilitacdo foi estruturado
em dois blocos tematicos: A¢les para reabilitacao
fisica e estrutural; e AcBes para reabilitacao
juridica- fundiaria e ambiental.

Figura 2. Barragem Chapéu D"uvas

Além disso, no Plano, estuda-se a situacao
administrativa das barragens, especialmente as
que pertenciam ao extinto DNOS, propondo
possiveis solugfes, caso a responsabilidade pela
sua seguranca nao esteja positivada.

AcOes para reabilitacdo fisica e estrutural

Levando em consideragdo, principalmente, as
informacdes contidas nos relatérios de inspecdes
técnicas das barragens, nas consultas pertinentes
a literatura sobre seguranca de barragens e na
experiéncia profissional da equipe do projeto,
apresentaram-se varias tipologias de intervencao e,
parametrizando-as, sua quantificacdo aproximada
dos custos para a solugcdo dos problemas
identificados, de forma a nortear a elaboracéo de
estudos, trabalhos, projetos basicos e obras de
recuperacao.

Figura 3. Barragem Anagé: Mapa Geral da Barragem



As tipologias de intervencdo definidas para
melhorar as condic8es fisicas de seguranca das
barragens foram, entre outras: intervencdes em
vertedouros, estruturas de adugdo, taludes e
paramentos de barragens, problemas de
percolacdo, no sistema de drenagem da fundacéo,
no sistema de auscultagdo, nos acessos as
barragens, etc.

juridico-fundiéria e

AcbOes para _reabilitacdo

ambiental

A partir do diagnéstico da situacdo juridica,
fundiaria e ambiental foram detectadas algumas
irregularidades, que apesar de estarem todas
intimamente interligadas, foram classificadas em
dois grupos: a) de natureza juridica e fundiéria; e b)
de natureza ambiental.

No grupo de natureza ambiental, foi identificada:
falta de licencas e autorizagbes, auséncia de
controle da qualidade e usos da agua do
reservatorio, falta de outorga e descumprimento do
Cadigo Florestal.

As principais irregularidades juridico-fundiarias
detectadas foram: falta de inscricbes no Cadastro
Ambiental Rural, interferéncias em unidades de
conservacao e interferéncias em terras indigenas.

Identificadas as irregularidades, o Plano de Acéao
para a Regularizagéo das Barragens foi estruturado
em diferentes categorias em func&o das solucdes e
procedimentos adotados. Por sua vez, cada
categoria foi dividida em subcategorias especificas,
com o objetivo de agrupar as barragens em
situacdo semelhante sob diferentes critérios
(Licenciamento ambiental, Outorga de uso de agua,
Qualidade e Usos da agua das barragens,
Cumprimento Cédigo Florestal, Inscricdo no CAR,

Interferéncias em Unidades de Conservagéo,
Interferéncias com Terras Indigenas).

De um ponto de vista juridico-fundiario, observou-
se que as barragens do DNOS, extinto em 1990,
tiveram sua operacgdo e manutencao repassadas a
diversas entidades por meio de diferentes institutos
legais, que nem sempre foi possivel resgatar.

Figura 4. Barragem Emparedado

Na atualidade, a responsabilidade pela operacédo e
manutencdo de 21 das 54 barragens do extinto
DNOS foi transferida a terceiros e duas delas nédo
possuem reservatorio por estarem uma alagada e
outra, inacabada.

Relativamente as 31 barragens restantes, com
base na documentacdo obtida, ndo foi possivel
dirimir todas as duvidas quanto a titularidade
dessas barragens. Todavia, foi possivel detectar os
usuarios, dessa forma entendeu-se ser apropriado
formalizar a concessé@o de uso ou a transferéncia
da titularidade para os atuais utilizadores das
barragens.
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Figura 5. Barragem Chapéu D’uvas: Secéo




ETAPA 3.- PLANO DE ACOES PARA
ELABORAGCAO DOS PLANOS DE SEGURANCA
DE BARRAGENS (PSB)

O Plano de Seguranca de Barragens (PSB) € um
instrumento da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens e tem como objetivo, entre outros, reunir
todas as informacgbes, os procedimentos e as
metodologias a serem adotados para dar suporte
as atividades envolvendo seguranca das barragens
e de suas estruturas associadas, em atendimento a
Lei 12.334, de 2010.

Fez parte do escopo do projeto a preparacédo de
parte do PSB de cada barragem, com a
documentacdo disponivel, seguindo a Resolucéo
ANA 236/2017, Anexo Il. Dessa forma, a
informacao disponivel foi organizada da seguinte
maneira:

*Volume I: Informacdes Gerais;

*Volume Il: Documentacao Técnica do
Empreendimento;

*VVolume llI: Planos e Procedimentos;
*Volume IV: Registros e Controles;

*Volume V: Reviséo Periédica de Seguranca da
Barragem;

*Volume VI: Plano de Acdo de Emergéncia.

As informagdes ou os documentos pendentes, dado
gue o PSB deve ter um carater dinamico, préprio de
qgualquer programa de seguranca de barragens,
deverdo ser incorporados durante os trabalhos de
gestdo de cada PSB ao longo dos préximos anos,
com o objetivo de melhorar paulatinamente os
niveis de seguranca. Para esse fim, todos os
documentos forma organizados num suporte
magnético.

Para a redacdo dos documentos ou cumprimento
das tarefas pendentes, analisou-se sua
importancia, propds-se uma linha de trabalho e,
com base na experiéncia profissional da equipe
redator, estimaram-se seus custos.

iPresas PLANERB

A ferramenta computacional iPresas PLANERB
permite otimizar o gerenciamento das operacgdes
das barragens em estudo. E fundamentada no
custo das intervencgdes e no parametro denominado
indice de Risco obtido pelo produto dos valores da
Categoria de Risco (CRI) e Dano Potencial
Associado (DPA) revisados.

Figura 6. Barragem Cedro

As acdes corretivas, juntamente com os custos das
intervencfes propostas, constituem os inputs do
programa de gestdo da operagdo de barragens,
iPresas PLANERB, desenvolvido especificamente
para este projeto.

Além de permitir a priorizacédo das intervengdes de
reabilitacdo de barragens que mais reduzem o risco
a um custo menor, o software iPresas PLANERB
funciona como uma base de dados do proprio
projeto, armazenando ordenadamente todos o0s
documentos encontrados e gerados ao longo do
projeto.

Nas figuras 7,8 e 9, € mostrado o0 custo estimado
para cada um dos trés principais grupos de
intervencdo, em funcdo da categorizagdo inicial
(CODEVASF, DNOCS, DNOS).

B CODEVASF m DNOCS = DNOS

Figura 7. Custo das interveng0es juridicas,
ambientais e fundiarias (milhdes)



m CODEVASF m DNOCS = DNOS B CODEVASF m DNOCS = DNOS

Figura 8. Custo das atividades para completar o PSB Figura 9. Custo das intervengdes fisicas e estruturais
(milhdes) (milhdes)
WORKSHOPS E VISITA TECNICA NA ESPANHA Adicionalmente uma delegagdo do MI Vvisitou

diversas barragens e organismos publicos na
Espanha, com o fim de compartilhar experiéncias e
planejar colaboragbes futuras em matéria de
seguranca de barragens.

Como atividade complementar de intercambio de
tecnologia, foram desenvolvidos diferentes
workshops no Brasil relacionados com o projeto e
com a seguranca de barragens.

Figura 10. Reuniao no CEDEX (Centro de Estudos e Experimentacdo de Obras Publicas, Espanha)
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