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ANEXO 1: BENCHMARKING — REFERENCIAS DE BOAS PRATICAS EM
SEGURANCA DE BARRAGENS

A experiéncia internacional no tratamento da seguranca de barragens mostra a
existéncia de tracos comuns quanto a instrumentos e procedimentos. E, portanto,
notorio, mas natural, o fato que a Politica Nacional aproveitou essa experiéncia, para
estabelecer normativos e boas praticas ja testados em outros paises.

A bibliografia especializada também mostra que o assunto vem evoluindo a medida que
tais instrumentos e procedimentos passam a ser divulgados. Uma das principais
referéncias para este estudo sdo os Boletins Técnicos da Comissdo Internacional de
Grandes Barragens (CIGB), que atualizam e consolidam o conhecimento sobre o
assunto.

Como referéncia para analise de sistemas de regulacdo e fiscalizacdo de seguranca de
barragens, foram selecionados sete paises: Argentina, Australia, Estados Unidos,
Espanha e Portugal. Ao final, apresenta-se uma comparacdo entre 0s sistemas de
seguranca de barragens no Brasil e nos Estados Unidos.

Al.1-Argentina

Existem no pais ao redor de 105 barragens consideradas como grandes segundo 0s
critérios da CIGB, com uma ampla variedade em dimensdes: Yacyreta, com volume de
reservatorio na ordem de 81.000.000 m* e comprimento de crista de 69.600 m; Los
Cardones, com 3.000 m* y 40 m, respectivamente. A maior barragem do pais em altura
é a de Piedra del Aguila, com 170 m.

Deste total, sdo objeto de controle de seguranca somente 33 barragens que foram
concessionadas pelo Poder Pablico, federal ou provincial, por um periodo de 30 anos,
tendo sido estabelecida ao concessionario a obrigacdo de cumprir requisitos de
manutencdo e preservacdo dos bens concessionados, mediante a execucao de reparos
previstos, em carater obrigatério, ou que surgirem durante o periodo de concessao.

O marco regulatério de seguranca de barragens atualmente vigente é o Decreto n®233/99
que criou o Organismo Regulador de Seguranca de Barragens — ORSEP (sigla em
espanhol), com a natureza juridica de um organismo independente, inicialmente no
ambito da Secretaria de Recursos Naturais e Desenvolvimento Sustentavel,
posteriormente transferido ao ambito da Subsecretaria de Recursos Hidricos da
Secretaria de Obras Publicas do Ministério de Infraestrutura e Habitac&o.

A norma legal estabelece obrigacfes aos operadores das barragens, que sdo 0S
principais responsaveis pela manutencdo da seguranca de barragens, e também os
mecanismos para que o Estado regule suas atividades.

Os pilares béasicos da seguranca de barragens (obrigacGes que devem ser cumpridas
pelos operadores) sdo:

- 0 correto projeto e construgéo;



- a manutencéo e controle do comportamento durante a operagéo;

- a preparacdo para atuar eficientemente e em tempo, caso ocorra uma
emergéncia.

Considera que, por afetar vidas e bens dos cidadaos, o *'servico de seguranca de
barragens' é publico, isto é, impfe tanto a quem o presta como ao Poder Publico o
compromisso de controlar o cumprimento de tais obrigacbes para evitar que
eventualmente se iniciem emergéncias nas barragens, ou que, quando ocorrerem, seus
efeitos sobre a populacdo possam ser mitigados ao maximo.

O Decreto n® 106/03 do Poder Executivo Nacional estendeu o ambito de competéncia
do ORSEP a todas as barragens nacionais mediante convénios com cada jurisdicao.
Desta maneira o Governo Nacional promoveu o fortalecimento da assisténcia técnica do
ORSEP a outros niveis governamentais, entre eles, 0os estados provinciais, seus
organismos especificos e municipios através da assinatura convénios “guarda-chuva” e
convénios especificos.

O papel atual do ORSEP ¢ colaborar com os governos na atuacéo fiscalizadora e
de protecdo de seu patrimoénio, ampliando-se as competéncias institucionais como
Ente Regulador das barragens nacionais concessionadas até a inclusdo de barragens
provinciais ndo concessionadas, assim como das binacionais e das particulares que
requeiram 0 monitoramento e a opera¢do adequada, com relacdo a seguranga.

Compete ao ORSEP:

- fiscalizar o cumprimento das normas sobre seguranca de barragens
estabelecidas nos contratos de concessao de aproveitamentos hidroelétricos sob
sua jurisdicdo e daquelas que, pertencendo a Estados Provinciais ou a terceiros,
sejam postas sob a sua jurisdicdo por convénios especificos, para fazer com que
as mesmas e suas obras auxiliares alcancem e se mantenham nos melhores niveis
de seguranca possiveis, compativeis com o estado da arte na matéria;

- desenvolver e atualizar as normas técnicas relativas a seguranca de barragens,
assim como disseminéa-las e promover o seu cumprimento;

- fiscalizar a elaboracéo, treinamento e atualizacdo de planos de acdo durante
emergeéncia;

- manter a capacitacdo do pessoal com os melhores niveis de especializacdo
técnica necessaria para sua fungéo;

- promover a conscientizacdo dos organismos publicos e privados e da
populacdo em geral sobre as competéncias do Organismo e a necessidade de
tomar medidas para diminuir o risco em caso de emergéncias;

- promover no ambito interno o compromisso de todo o seu pessoal para cumprir
com exceléncia as fungbes do Organismo;

No exercicio dessas competéncias, 0 ORSEP verifica e atualiza tanto os planos de



emergéncia, como a simulagdo de condigdes extremas. Adicionalmente, desenvolve
metodologia e implantacdo de sistemas de medicdo e alerta hidricos.

Neste contexto, 0 ORSEP € a unica entidade do Poder Publico tecnicamente
especializada, com recursos humanos e materiais, para promover e realizar as
diferentes atividades de controle, auditoria técnica, avaliacdo do estado de
funcionamento, recomendacdo de medidas corretivas estruturais e ndo estruturais,
contratacdo de estudos e execucdo de trabalhos de obras de reparacdo, formulacdo de
planos de contingéncia, diretamente ou juntamente com Comités de Bacia.

Tem sede em Buenos Aires, mas atua com seu pessoal distribuido em Diretorias
Regionais. Conta atualmente com 54 empregados.

Tem como principal receita a taxa paga mensalmente pelos operadores por ele
regulados.

(Fonte: http://www.orsep.gob.ar/personal-contratado.php.)
Al.2-Australia

No pais, a seguranca de barragens € de competéncia estadual, isto é, a regulacdo é feita
segundo normas emitidas nesse ambito. Atualmente, quatro dos seis estados tém
regulamentos de seguranca de barragens: Nova Gales do Sul (em inglés New South
Wales - NSW), Queensland, Vitdria (em inglés: Victoria) e Tasmania.

Os regulamentos e préaticas adotadas fazem referéncia a documentos elaborados e
publicados pelo Comité Nacional de Grandes Barragens (em inglés Australian National
Committee on Large Dams — ANCOLD), dentre os quais cabe mengdo aos seguintes:

- Guia sobre Categorias de Consequéncias para Barragens (em inglés:
Guidelines on the Consequence Categories for Dams), publicado em outubro de
2012; e

- Guia sobre Barragens de Rejeitos — Planejamento, Projeto, Construcéo,
Operacéo e Desativacdo (em inglés: Guidelines on Tailings Dams - Planning,
Design, Construction, Operation and Closure), publicado em maio de 2012,

Em Nova Gales do Sul — NSW, a regulacdo da seguranca de barragens tem por
fundamento a Lei de Seguranca de Barragens (em inglés: Dam Safety Act) editado
inicialmente em 1978, tendo sido sua ultima verséo emitida e dezembro de 2012.

Por essa Lei foi criado o Comité de Seguranca de Barragens como entidade reguladora
estadual, responsavel pela elaboracdo e implementacdo de politicas e procedimentos
com vistas a gestdo efetiva da seguranca de barragens para proteger vidas, propriedade
e 0 meio ambiente. O Comité é formado por 9 membros, sendo trés designados pela
administracdo estadual, um dos quais como presidente do Comité, quatro por
empreendedores, inclusive um do setor mineral, e dois pelo Conselho Federal da
Instituicdo de Engenheiros da Australia.



As funcbes do Comité, em linhas gerais sdo as seguintes:

- manter a vigilancia de barragens prescritas®”), seus reservatérios e entornos,
para garantir a sua seguranca;

- examinar e investigar a localizagdo, concepgdo, construcdo, reconstrucéo,
ampliacdo, modificacdo, operacdo e manutencdo de barragens prescritas, seus
reservatorios e entornos;

- obter informacdes e manter registros sobre as questdes relativas a seguranca de
barragens;

- formular medidas para garantir a seguranca de barragens,

- apresentar relatérios ou recomendacdes ao ministro ou qualquer outra pessoa
em relacdo a seguranca das barragens previstas sempre que o Comité considerar
necessario ou conveniente;

- apresentar relatorios e recomendacdes em relacdo a inclusdo de barragens para
os fins desta Lei;

- exercer outras funcbes que sdo conferidas ou impostas ao Comité por ou sob
este ou qualquer outro ato ou regulamentos, e

- elaborar atos complementares, incidentais e consequentes que possam ser
necessarios ou convenientes para o exercicio da sua funcéo.

As obrigacgdes gerais as quais estdo sujeitos os empreendedores sdo estabelecidas na Lei
e em documentos complementares emitidos pelo Comité, versando sobre classificacdo
em categorias em funcdo de consequéncias de ruptura da barragem, manutencdo de
arquivos da obra, equipe e responsabilidade técnica do empreendedor, inspecdes,
reparos e outras medidas para a manutencdo da seguranca, revisdes de seguranca,
relatorios exigiveis, e planos de acdo em emergéncia, assim como sobre as
responsabilidades para atuacdo na ocorréncia de emergéncia. Ha também regulamentos
para a fase de construcdo e para a modificacdo de barragens. Estdo em preparagédo
diretrizes relativas a manutencdo da seguranca das barragens contra atos de terrorismo.

Cabe ainda mencionar que o Comité mantém programacdo regular de cursos de
capacitacdo e treinamento continuo dos agentes envolvidos, seja da administracéo
publica, seja dos empreendedores.

No Estado de Vitoria, o Ministro da Agua tem poderes conferidos pela Lei da Agua de
1989 para regulamentar a construcdo, operacéo e seguranca de barragens. Esses poderes
se aplicam as barragens de propriedade ou geridos por entidades publicas, tais como

L A Lei contém uma lista de cerca de 380 barragens, inclusive de rejeitos, as quais se aplica, denominadas
“prescribed dams”.



empresas de agua, o governo local e parques estaduais, e barragens particulares
pertencentes a produtores agricolas e de energia hidrelétrica.

A seguranca de barragens de propriedade das 19 empresas de dgua de Vitdria é regulada
através de Termos de Obrigacbes (em inglés: Statements of Obligations — So0s),
emitidos sob a Lei da Industria da Agua (em inglés: Water Industry Act) de 1994. Esses
termos se referem as orientacfes elaboradas pelo Comité Nacional Australiano de
Grandes Barragens (ANCOLD). As empresas de agua oferecem uma gama de servicos
de agua aos clientes dentro de suas areas de servico, compreendendo o abastecimento de
agua, tratamento de esgotos e disposi¢do de aguas servidas e de residuos, distribuicdo de
agua para fins domésticos, irrigacdo e criacdo de animais, drenagem e servicos de
mitigacdo de salinidade. Algumas delas também gerenciam reservatérios de agua bruta
e areas de lazer no Estado e auxiliam o Ministério na operacdo do Registro da Agua
(cadastros).

A seguranca de barragens de propriedade privada é regulamentada pelo artigo 67 da Lei
da Agua de 1989. As barragens de rejeitos sdo reguladas por leis especificas a saber: a
Lei de Aproveitamento de Recursos Minerais (em inglés: Mineral Resources
Development Act) de 1990, e A Lei de Desenvolvimento de Inddstrias Extrativas (em
inglés Extrative Industry Development Act) de 1995.

Em apoio ao Ministro, o Departamento de Sustentabilidade e Meio Ambiente (em
inglés: Department of Sustainability and Environment — DSE) tem responsabilidades
reguladoras da seguranca da barragem dentro do Estado.

Em 2010, o DSE concluiu uma revisao da regulacdo estadual sobre o tema em razédo da
dificuldade de decidir sobre o nivel adequado de investimento em seguranca de
barragens. A revisdo recomendou que o DSE fornecesse orientacdes complementares
para os proprietarios de barragens e gestores, particularmente em relacdo ao principio
“As Low As Reasonably Practicable” (ALARP), definido pelo ANCOLD (2003) como
"... riscos, mais baixos do que o limite da tolerabilidade, sdo tolerdveis apenas se uma
reducdo adicional for impraticavel, ou se o custo for grosseiramente desproporcional
(dependendo do nivel de risco) ao ganho”.

Em 2011, como resultado da reviséo, foi criado o Comité Consultivo em Seguranca de
Barragens para prestar assessoria especializada independente para o DSE sobre a
regulamentacdo da seguranca de barragens, incluindo as politicas de desenvolvimento,
procedimentos e diretrizes, seguindo diretrizes gerais do Diretor Executivo da Divisdo
de Estratégias para Industria da Agua (em inglés: Water Industry Strategies Division —
WISD).

O Comité sera composto por até seis membros convidados, incluindo o Presidente,
indicados pelo Departamento com base nas suas experiéncias e conhecimentos técnicos
individuais especializados nos temas de gestdo da seguranca de barragens em seus
aspectos econémicos, de regulacdo, gestdo de riscos, e de governanga da inddstria da
agua. Todos os membros do Comité servirdo como peritos individuais em suas areas
especificas de conhecimento, ndo como representantes de seu empregador ou de outras
organizagOes, por um periodo de até trés anos. No entanto, a assessoria prestada pelo
Comité ao Departamento tera carater de coletivo.



Inicialmente, o Comité deveria assessorar o Departamento para reforcar os atuais
mecanismos de regulacdo atraveés da proposicdo de um marco estratégico para o
Regulamento de Seguranca de Barragens. O objetivo do marco estratégico é fornecer
uma estrutura abrangente em torno da qual as diretrizes futuras para a regulamentacéo
de seguranca da barragem serdo implementadas e aprimoradas.

Em particular, o marco estratégico visa a:

- definir objetivos, principios e processos para orientar a melhoria continua na
edicdo de regulamentacdo de seguranca da barragem no Estado de Vitoria;

- esclarecer e consolidar os atuais mecanismos de regulacdo e 0s papéis e
responsabilidades; e

- fornecer orientacdes sobre boas praticas e gestdo de risco em seguranca de
barragens em todos os tipos de barragens e para todos os empreendedores.

Além disto, o Departamento podera solicitar parecer do Comité sobre questbes
relacionadas com a gestdo e operacdo de barragens individuais, inclusive durante
situacOes de emergéncia.

Em seu primeiro relatorio anual, o Comité informa que, como primeiro passo, procedeu
a uma analise detalhada da Nota de Orientacdo sobre Principios de Decisdo em
Seguranca de Barragens que tinha sido elaborada com a participacao de especialistas de
seguranca de barragens e profissionais assistidos por consultores especialistas
contratados pela DSE.

A Nota de Orientacdo visa ajudar os proprietarios de barragens e gestores a tomar as
principais decisdes para investimento em seguranca de barragens, assim como a
fornecer orientagdo sobre como 0s proprietarios de barragens e gerentes podem reduzir
0 risco prudentemente, através do investimento focado e proporcional. Destina-se a
promover a transparéncia dos processos decisorios sobre seguranca de barragens. Este
documento complementa documentos de orienta¢do disponiveis para 0s proprietarios de
barragens e gestores no Estado, incluindo os instrumentos de regulacdo, Diretrizes do
Comité Nacional Australiano de Grandes Barragens (ANCOLD) e outras publicagdes.
Embora essencialmente direcionado para empresas de agua, muitos dos principios
descritos neste documento sdo relevantes para outros proprietarios e gerentes de
barragens potencialmente perigosas.

Esta Nota de Orientacdo foi finalizada e fornece orientacdo sobre o uso de principios e
praticas contemporaneas de seguranga de barragens, tendo sido bem acolhida pelos
empreendedores de barragens no Estado®.

O Comité informa igualmente que procedeu a uma analise detalhada, em conjunto com
o DSE, de um Marco Estratégico para 0 Regulamento de Seguranca de Barragens, 0
qual sera objeto de consulta aos interessados antes de revisdo final e da recomendacéo
ao Governo do Estado.

2 Disponivel em http://www.water.vic.gov.au/__data/assets/pdf file/0004/139396/FINAL-Guidance-
Note-4-June2012.pdf. Acesso em 20 de dezembro de 2012.




Na opinido do Comité, ambos os documentos fornecem a base para a regulacdo clara e
transparente, bem como orienta¢fes para alcancar a seguranca de barragens efetiva e
assim proporcionar confianca a comunidade de que os proprietéarios de barragens, tanto
publicas como privadas, estdo conscientes de suas responsabilidades e que irdo cumpri-
las.

Além destas, o DSE publicou orientagdes para ajudar os proprietarios de barragens
(incluindo proprietarios de barragens agricolas) para entender suas responsabilidades
quanto ao planejamento, projeto, operagdo e manutencdo de barragens em suas
propriedades®, e também para fornecer um método simplificado de atribuicdo de
categorias de consequéncias de pequenas barragens, em termos de perda de vida e danos
materiais e/ou servicos, bem como danos ambientais.

O referido método simplificado é composto por notas explicativas e uma planilha de
acompanhamento. A ferramenta € coerente com o nivel inicial de Avaliacdo de
Consequéncias das Diretrizes do ANCOLD de 2012. A categoria de consequéncias
obtida utilizando a ferramenta de selecdo destina-se a fornecer uma base para a
identificacdo dos requisitos de seguranca de pequenas que requeiram uma licenca ao
abrigo da seccio 67 da Lei da Agua 1989, mas sdo de baixo risco. Onde a aplicacdo da
ferramenta resultar em categoria segundo a qual uma barragem pode constituir um risco
potencial para as comunidades a jusante, o proprietario da barragem serd obrigado a
contratar um engenheiro devidamente qualificado para realizar uma avaliagdo mais
detalhada da categoria de consequéncias da barragem. O proprietario da barragem
também deve procurar a assisténcia do engenheiro para desenvolver e implementar um
programa de gestdo de seguranca da barragem.

Por fim, em relacdo as agBes de emergéncia, cabe mencionar que o Estado segue as
orientacdes recentes da ANCOLD, segundo aa categorias de consequéncias de ruptura
de barragens. A Divisdo de Politica e Gerenciamento de Emergéncia do Departamento
de Justica é responsavel pela administracdo do Manual de Gerenciamento de
Emergéncias do Estado de Vitoria, o qual descreve e orienta 0s mecanismos de gestdo
de emergéncia.

No Estado da Tasmania, a seguranca de barragens € tratada conforme a Lei de
Gerenciamento da Agua (em inglés: Water Management Act) de 1999 e os
Regulamentos (em inglés Water Management (Safety of Dams) Regulations) de 2003,
0S quais incorporam as diretrizes do Comité Australiano de Grandes Barragens —
ANCOLD.

A entidade reguladora é a Secdo de Seguranca de Barragens (em inglés: Dam Safety
Section - DDS) da Divisdo de Recursos Hidricos (em inglés: Water Resources Division)
do Departamento de Industrias de Base, Parques, Agua, € Meio Ambiente (em inglés:
Department of Primary Industries, Parks, Water and Environment).

A Policia da Tasmania coordena as a¢fes de emergéncia em barragens.

% Your Dam Your Responsibility, Victorian Government Department of Sustainability and Environment
Melbourne, March 2007. Disponivel em

http://www.water.vic.gov.au/ _data/assets/pdf file/0007/12994/Y ourDamY ourResponsibility.pdf.
Acesso em 10 de dezembro de 2012.




A Lei de 1999 criou o Comité de Avaliagdo para a Construgcdo da Barragem" (em
inglés: Assessment Committee for Dam Construction — ACDC), como a entidade
responsavel pela analise e aprovacédo de licencas para a construcdo de novas barragens,
tendo o mesmo emitido normas para as atividades relativas a sua competéncia para
serem utilizadas pelos interessados, tais como o Codigo de Obras de Barragens, em
2011, as Diretrizes para Construcdo de Barragens de Terra e Diretrizes para Planos de
Gestdo de Emergéncia em Seguranca de Barragens, ambas lancadas em novembro de
2008, Diretrizes para a Elaboracdo de Relatérios “como construido” de Barragens
Concluidas, de 2009.

O ACDC tem seis membros com experiéncia na gestdo, uso e desenvolvimento
econémico dos recursos hidricos, nas questdes de engenharia e de seguranca relativo as
barragens, na gestdo integrada dos recursos naturais e na gestdo de melhores préaticas
ambientais.

Por outro lado, o Estado da Tasmania vem implementando desde 2008 o Projeto
Seguranca de Barragens, como parte da iniciativa governamental Agricultura
Inteligente, tendo por fim garantir que os proprietarios de barragens Tasmania operem,
mantenham de modo adequado e adotem as melhores préticas de seguranca em suas
barragens. O foco principal do Projeto € a seguranca das barragens existentes, incluindo
a implementacdo de a¢des pos-construcdo como inspecgdes e planos de emergéncia.

Para tanto, foi elaborado um Plano de Negdcio do Projeto Seguranca de Barragens da
Tasmania (em inglés: Tasmania Dam Safety Project Business Plan) contendo quatro
componentes com respectivas diretrizes de atuacdo, or¢camentos, e objetivos a serem
alcancados até o ano de 2014, tanto pelo Governo como pelos empreendedores.

Os componentes s&o:

1. Fiscalizacdo (em inglés: surveillance) das barragens existentes: garantir que os
proprietarios de barragens realizam programas de inspecdo de acordo com a
classificacdo de risco de suas barragens.

2. Adequacao de novas barragens: garantir que novas barragens cumprem com
as condicdes de seguranga relacionadas a licenga de construcéo.

3. Gestdo de emergéncia: garantir que Planos de Gerenciamento de Emergéncia
de Seguranca de Barragens sdo preparados e desenvolver procedimentos de
resposta adequada a incidentes de seguranca de barragens, junto com outras as
partes interessadas, tais como agéncias de atendimento de emergéncias.

4. Promocgdo de maior conscientizacdo da necessidade de seguranca de
barragens: identificar e promover os principios de seguranca de barragens,
melhorar a consciéncia sobre seguranca de barragens e educar 0s proprietarios
de barragens sobre as suas responsabilidades e os requisitos para manter a
seguranca das suas barragens.



O Plano de Negdcio prevé também a classificagdo das barragens segundo critérios de
avaliacdo de riscos, 0s quais também sao la especificados. Existem no Estado cerca de
5.700 barragens registradas das quais 445 estéo classificadas nas seguintes categorias®:

- barragens de alto risco: 60
- barragens risco significativo: 268
- barragens baixo risco: 117

Observe-se que a Tasmania € o Unico estado australiano cuja legislacdo exige inspecao
de barragens de risco potencial baixo.

Al.3 - Espanha

A Espanha tem histérico de mais de cem anos de regulacdo de seguranca de barragens
através de instrumentos legais de varias datas e com abrangéncias diversificadas, a
partir da edicdo da Lei de Aguas em 1879, mais especificamente a partir da edi¢do da
“Instruccion para el Proyecto de Pantanos”, em 1905, que foi de fato o primeiro
instrumento normativo relativo a barragens.

Posteriormente, foram emitidos a Instrugdo para o Projeto, Construcdo e Exploracédo de
Grandes Barragens, em 1967, e 0 Regulamento Técnico sobre Seguranca de Barragens e
Reservatorios, em 1996, ainda parcialmente vigentes; a primeira, para as barragens de
particulares construidas antes de 1996, e o segundo, para todas as barragens cujo titular
é a Administracdo Geral do Estado®, assim como para as barragens de concessdes
administrativas posteriores a entrada em vigor do referido Regulamento.

Em 2.008, foi editado o Decreto Real 9/2008 que modificou o Regulamento do Dominio
Publico Hidraulico e que contém um titulo que trata da seguranca de barragens,
reservatorios e “balsas”®. Em sua elaboragdo participaram os agentes econdmicos e
sociais interessados e as comunidades autdnomas, através da Conferencia Setorial de
Meio Ambiente e do Conselho Nacional de Agua.

O referido titulo visa a, como principal objetivo, unificar em numa mesma norma 0s
critérios de seguranca para todas as barragens, reservatorios e “balsas”,
independentemente de onde se encontrem e quem seja o titular, assim como delimitar as
competéncias das respectivas entidades da Administracdo em matéria de seguranca.

Trata da classificagdo das barragens e reservatorios, fases da vida das obras, entidades
competentes, incluindo a criacdo da Comissdo Técnica de Seguranca de Barragens,
regime juridico, incluindo disposicGes sobre o controle, Registro e Normas Técnicas de
Seguranca de Barragens e Reservatdrios, entidades colaboradoras, sujeitos e obrigacdes
e sancOes aplicaveis.

* Pisaniello, J.D. and McKay, J. M. (2006) ‘The Need for Private Dam Safety Assurance: a follow-up
‘model” policy from Tasmania’, The Australian Journal of Emergency Management, Vol 21, No 2, pp.45-
51. Citado por Menescal, R, em notas pessoais em dezembro de 2012,

> Pela organizagdo politico-administrativa espanhola, algumas chamadas regides autbnomas possuem
regulamentos proprios.

® O termo “balsas” significa pequenos reservatérios ou lagoas artificiais, situados fora de curso d agua,
delimitados total ou parcialmente pro diques de retencdo, e alimentados por qualquer meio.



As barragens e reservatdrios sao classificados nas seguintes categorias:

a) em funcdo de suas dimensdes se considera grande barragem aquela cuja altura
é superior a 15 metros e aquela que, tendo uma altura compreendida entre 10 e
15 metros, tenha uma capacidade de armazenamento superior a 1 hectdmetro
cubico. Considera-se pequena barragem aquela que ndo se enquadra nas
condicdes de grande barragem;

b) em funcdo do risco potencial que possa decorrer de sua possivel ruptura ou
funcionamento incorreto, séo classificadas em trés categorias.

Categoria A: barragens cuja ruptura ou funcionamento incorreto possa afetar
gravemente a nucleos urbanos ou a servigos essenciais, ou produzir danos
materiais ou ambientais muito importantes;

Categoria B: barragens cuja ruptura ou funcionamento incorreto possa ocasionar
danos materiais ou ambientais importantes ou afetar a um nimero reduzido de
moradias;

Categoria C: barragens cuja ruptura ou funcionamento incorreto possa produzir
danos materiais de moderada importancia e sé incidentalmente perdas de vidas
humanas. Em todo caso, a esta categoria pertencem todas as barragens ndo
incluidas nas categorias A ou B.

As barragens de rejeitos de mineragdo ndo estdo contempladas pelo sistema, por
fazerem parte de legislacéo especifica.

O Ministério do Meio Ambiente, através da Direcdo Geral de Agua, é o responsavel
pelo tema e representa a Administracdo Geral do Estado para o tema de segurancga de
barragens, e o Ministério do Interior, através da Comissdo Nacional de Protecao Civil, é
o responsavel pela defesa civil e o planejamento do atendimento de emergéncias.

Em seu predmbulo o Decreto Real informa questdes constitucionais que dificultavam a
aplicacdo dos instrumentos até entdo vigentes e as justificativas para a unificacdo
daqueles instrumentos. Menciona também que a Comissdo Nacional de Protecdo Civil
mantém o seu papel de foro de coordenacdo e cooperacdo entre os 6rgdos da
Administracdo Geral do Estado e das comunidades autbnomas em matéria de seguranca
de barragens e cria uma Comissdo Tecnica de Seguranca de Barragens, como comisséo
técnica especializada dentro da citada Comissdo Nacional de Protecédo Civil.

A Comissdo Técnica de Seguranca de Barragens tem as seguintes funcdes:

a) manifestar-se sobre 0s projetos de normas se seguranca de barragens e
reservatorios de carater geral aplicaveis em todo o territério nacional,

b) manifestar-se sobre as Normas Técnicas de Seguranca, previstas do Decreto
Real;
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c) promover a celebracdo de convénios de colaboracdo em matéria de seguranca
de barragens e reservatorios, assim como o intercambio de informacao entre as
Administragfes competentes;

d) submeter propostas as Administracdes competentes relativas ao intercAmbio
de informacdo dos dados proporcionados, assim como de colaboracdo e
implementacdo em comum de experiéncias obtidas com os Registros de
Seguranca de Barragens e Reservatorios;

e) submeter propostas as Administraces competentes relativas as condicdes e
procedimentos para a obtengdo e renovacdo de titulo de entidade colaboradora
em matéria de controle da seguranca de barragens, figura criada pelo Decreto
Real.

A Comissdo é presidida pelo Secretario Geral para o Territério e a Biodiversidade. A
primeira vice-presidéncia é exercida pelo Diretor Geral de Agua, que substituira ao
presidente em caso de auséncia, e a segunda vice-presidéncia, pelo Diretor Geral de
Protecdo Civil e Emergéncias.

A Comissdo tem vinte membros, designados pela Administracdo Geral do Estado, por
cada comunidade autbnoma, pelas cidades de Ceuta y Melilla, por entidades locais por
usuarios e por associagdes interessadas no ambito das barragens e reservatorios.

O Decreto Real estabelece as condi¢Oes essenciais de seguranca que devem ter as
barragens e reservatorios, estabelecendo as obrigacfes e responsabilidades de seus
titulares, os procedimentos de controle de seguranca e as fun¢des que correspondem a
Administracdo Pablica, com a finalidade de proteger as pessoas, 0 meio ambiente e as
propriedades. Para tanto, dispde sobre a elaboracdo e aprovacdo de trés Normas
Técnicas de Seguranca, a saber: a) Norma técnica de seguranca para a classificagdo das
barragens e para a elaboracdo e implantacdo dos planos de emergéncia para barragens e
reservatorios; b) Norma técnica de seguranca para 0 projeto, construcdo e inicio de
operacgdo de barragens e enchimento de reservatdrios; ¢) Norma técnica de seguranca
para a exploracéo, revisdes de seguranca e retirada de servico de barragens.

As trés normas estdo processo de consulta aos organismos e institui¢cOes diretamente
interessados, e se tornardo, a partir de sua aprovacao, 0s Unicos textos legais vigentes,
derrogando a Instrucdo de 1967 e o Regulamento de 1996.

Assim, 0 novo sistema de controle de seguranca de barragens esta baseado, em primeiro
lugar, sobre as obrigagdes exigidas ao titular da barragem, definidas com precisdo nas
Normas Técnicas em tramitacdo, e em segundo lugar, mediante o controle da seguranga,
como conjunto de acdes que Administracdo Publica competente deve realizar para
verificar que o titular cumpre com as aquelas obrigagdes.

Neste sentido, destaca a exigéncia ao titular de inscricdo da barragem no Registro de
Seguranca, mantido pela Administragdo (cadastro, contendo todas as informacoes
pertinentes por toda a vida da obra), assim como de designacdo de equipe técnica
responsavel pela adequada aplicacdo das condi¢Ges de seguranca, de comprovacdo de
solvéncia econdmica suficiente para fazer frente as exigéncias de seguranca, e a
cobertura dos riscos decorrentes da construcéo e exploracdo da barragem.
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Nos aspectos relativos a inspecdes periddicas, especiais e revisdo de seguranca de
barragens assim como a elaboracdo e planos de emergéncia seguem 0s conceitos gerais
presentes na legislacéo internacional, inclusive na brasileira sobre a matéria.

Com relacdo a atividade de controle a ser exercida pela Administracdo Publica
competente, como responsavel pelo funcionamento do sistema, foi estabelecido o
Registro de Seguranca, no qual serdo inscritos, para cada barragem, todos os atos
administrativos expedidos sobre a mesma; assim como 0s aspectos relevantes da obra e
do seu reservatorio e dos eventuais reparos importantes que vierem a sofrer, e, em
particular, a declaracdo comprobatéria do cumprimento das exigéncias, como
documento que permitird a aprovacdo do projeto da obra ou a autorizacdo para a
operagdo da mesma.

Aspecto interessante do sistema plasmado no Decreto Real € a criagdo da figura de
Entidades Colaboradoras em matéria de controle de seguranca de barragens e
reservatorios, que sdao definidas como aquelas entidades publicas ou privadas, que,
mediante a obtencdo de titulo correspondente, ficam autorizadas a colaborar com a
Administracdo Puablica competente nas atividades de controle, de carater técnico ou
especializado, relativas a seguranca de barragens e reservatorios, mediante a celebragédo
de contrato, e a correspondente inscricdo em Registro Especial.

Al.4 - Portugal

A Lei da Agua, instituida pela Lei n® 58/2005, de 29 de dezembro, republicada através
do Decreto-Lei n® 130/2012, de 22 de junho, estabelece o enquadramento das medidas
de protecdo contra ruptura de infraestruturas hidrdulicas e, em especial, a
obrigatoriedade de cumprimento do Regulamento de Seguranca de Barragens.

O atual Regulamento de Seguranca de Barragens (RSB) em vigor em Portugal é datado
de 2007, instituido pelo Decreto-Lei n.° 344/2007 de 15 de outubro, em substitui¢do ao
Regulamento instituido em 1990. Esse Regulamento define as "rmas gerais e
administrativas para projeto, constru¢cdo e operacdo de barragens, relativamente aos
seguintes temas:

- barragens sujeitas ao Regulamento;

- entidades envolvidas no controle da seguranca de barragens;

- contetido e documentos componentes dos projetos de barragens;

- controle da seguranca na fase de construgéo;

- atividades de supervisdo da Autoridade Nacional de Seguranca de Barragens;

- controle da seguranca durante o primeiro enchimento, e teste final para o inicio
da operacgdo normal,

- controle da seguranca durante a fase de operacao;

- controle da seguranca em casos de abandono e demolicéo de barragens;

- medidas de Defesa Civil.

Paralelamente, o pais conta com "rmas de projeto e de construcdo de barragens, assim
como de observacéo e inspecédo de barragens. Tais normas, de apoio a boa execucdo do
RSB, sdo de aplicagdo compulsoria pelos empreendedores, fato que constitui uma
peculiaridade do sistema portugués de gestdo da seguranca de barragens e revela a
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importancia fundamental atribuida aos aspectos estruturais, hidraulico-operacionais e
ambientais, tendo em vista a deteccdo de eventuais processos de deterioracdo ainda na
fase inicial do seu desenvolvimento, de modo a possibilitar que sejam adotadas
tempestivamente as medidas corretivas adequadas. Além destas, normas para a operagao
de barragens estdo por ser publicadas. Assim, o controle da seguranca é exercido desde
a fase de projeto e durante toda a vida da obra.

As barragens abrangidas pelo &mbito de aplicacdo do Regulamento foram definidas
pelas seguintes caracteristicas:

- grandes barragens, de altura igual ou superior a 15 m, ou barragens de altura
igual ou superior a 10 m cujo reservatdrio tenha capacidade superior a 1 milhdo
de metros cubicos; e

-barragens de altura inferior a 15 m que néo estejam incluidas no grupo anterior
e cujo reservatdrio tenha capacidade superior a 100.000 m3.

Para efeitos do Regulamento, as barragens séo agrupadas em funcdo dos danos
potenciais a elas associados, nas classes I, Il e Ill, por ordem decrescente da gravidade
dos danos, tendo em conta as vidas humanas, bens e aspectos ambientais, de acordo
com parametros que dele fazem parte integrante.

O namero e tipologia das barragens portuguesas abrangidas pelo RSB pode ser visto na
figura abaixo, retirada de relatério da Comissdo de Seguranca de Barragens:

B RSB/GRANDES
B RSB/OUTRAS

Altura: H > 30m (14%), 30m >H > 15m (23%), H < 15m (63%)
Tipo: Aterro (82%), Concreto (17%), Alvenaria (1%)

Por outro lado, o pais conta com Regulamento de Pequenas Barragens, instituido em
1993, que se aplica ao projeto, construcdo, operacdo e observacdo de pequenas
barragens ndo contempladas no Regulamento de Seguranca de Barragens; cabendo no
entanto a aplicacdo deste as pequenas barragens que estejam na classe I, ou seja que
apresentem alto potencial de dano associado a zona de inundacéo a jusante.

Segundo o Decreto-Lei antes mencionado, 0 modelo de organizacdo das atividades de
gestdo da seguranca de barragens previsto no RSB compreende, por um lado, 0s
empreendedores (“donos de obra”), a quem cabe nomeadamente promover a operacao e
o controle de seguranca das obras, cumprindo a legislacdo de seguranca de barragens e
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suportando os custos inerentes, e por outro quatro instituicdes do lado da Administragéo
Publica, a saber:

a) A Agéncia Portuguesa do Ambiente - APA (ex:Instituto da Agua - INAG) —
organismo do Estado Portugués vinculado ao Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente
e Ordenamento do Territorio (MAMAOQT), que tem por missdo propor, acompanhar e
assegurar a execucao da politica nacional no dominio dos recursos hidricos de forma a
assegurar a sua gestdo sustentavel, bem como garantir a efetiva aplicacdo da Lei da
Agua, e que, no caso, atua na qualidade de organismo com competéncia genérica de
controle de seguranca das barragens, designado por Autoridade Nacional de Seguranca
de Barragens (Autoridade).

Sdo consideradas competéncias genéricas, em todas as fases da vida das barragens,
promover a intervencdo do Laboratério Nacional de Engenharia Civil — LNEC - nos
termos do Regulamento; colaborar com a Autoridade Nacional de Protegdo Civil —
ANPC - no planejamento e acompanhamento de situacdes de emergéncia; determinar a
elaboracdo de estudos e ensaios, bem como a realizacdo de trabalhos e outras medidas
necessarias para a garantia da qualidade da obra e da seguranca de pessoas e bens; e,
intervir, em caso e na medida de incumprimento das disposicdes do presente
Regulamento por parte do dono de obra, podendo determinar o condicionamento da
exploragdo ou mesmo a demoligéo da barragem e ressarcir-se dos respectivos custos.

Especificamente, as competéncias da APA sdo descritas no Regulamento e
compreendem atividades regulacdo e fiscalizacdo nas fases de projeto, construcao,
primeiro enchimento e exploracgdo de barragens.

b) O Laboratério Nacional de Engenharia Civil — LNEC - instituto publico
integrado na administracdo indireta do Estado, sujeito a tutela do Ministério da
Economia e do Emprego, dotado de autonomia administrativa e financeira e patriménio
proprio, que tem por missdo empreender, coordenar e promover a investigacdo
cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico, e outras atividades cientificas e técnicas
necessarias ao progresso e a boa pratica da engenharia civil, e que, no caso, atua na
qualidade de consultor da Autoridade em matéria de controle de seguranca das
barragens.

As competéncias especificas do LNEC relativamente ao seu papel no ambito do
controle da seguranca de barragens, para as barragens da classe I, ou para outras quando
demandada a sua intervencdo pela Autoridade, também séo descritas do Regulamento.

c) A Autoridade Nacional de Protecdo Civil — ANPC - como entidade
orientadora e coordenadora das atividades de protegdo civil ao nivel nacional, a quem
compete para as barragens da classe I: emitir parecer sobre o plano de emergéncia
interno”, a cargo do empreendedor, especialmente sobre os aspectos que se articulam

" O Plano de emergéncia interno é o documento da responsabilidade do empreendedor, relativo a
seguranca do reservatério e do vale a jusante, na zona de auto-salvamento, imediatamente a jusante da
barragem, na qual se considera ndo haver tempo suficiente para uma adequada intervencéo dos servigos e
agentes de protecdo civil em caso de acidente e que é definida pela distancia a barragem que corresponde
a um tempo de chegada da onda de inundacdo igual a meia hora, com o minimo de 5 km.
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com o plano de emergéncia externo® e os sistemas de aviso e alerta; promover a
elaboracdo do plano de emergéncia externo e realizar as acfes de protecdo civil , em
colaboracdo com todas as entidades intervenientes.

d) A Comisséo de Seguranca de Barragens — CSB — formada por 23 membros
designados por diversas entidades, sendo o seu presidente designado pelo membro do
Governo com tutela sobre a APA, que tem por competéncia analisar, com periodicidade
minima anual, a situacdo das barragens portuguesas do ponto de vista da seguranca e
recomendar ao Governo e a Autoridade a ado¢do de medidas para salvaguarda da
seguranca das barragens.

Compete-lhe também pronunciar-se obrigatoriamente sobre normas a serem emitidas
pelo Governo, assim como sobre assuntos relativos a seguranca de barragens que lhe
sejam submetidos pela Autoridade ou pelo Governo, especialmente em ocorréncias
excepcionais ou de circunstancias andmalas; e ainda, pronunciar-se obrigatoriamente,
sem efeito suspensivo, quando haja recurso do empreendedor quanto a decisdes da
Autoridade em matérias abrangidas pelo Regulamento.

Funciona junto a APA, a quem cabe o suporte logistico e financeiro.

As obrigactes dos empreendedores, por sua vez, sdo igualmente pormenorizadas no
Regulamento.

Os empreendedores em Portugal sdo de indole diversa: Estado (Ministério da
Agricultura e do Ambiente, que controla grandes obras, incluindo de fins maltiplos,
com rega e abastecimento urbano e industrial), EDP (grandes barragens hidrelétricas),
empresas publicas (EDIA, AdP), municipios, privados (empresas, associacoes,
individuais). A sua capacidade técnica e financeira é contudo diferenciada, e existem
lacunas significativas na atuagéo de parte deles.

Entre as disposi¢des de carater organizacional e técnico, consta que lhes cabe suportar
as despesas originadas pelo controle de seguranca, pelas medidas de protecédo civil no
ambito do plano de emergéncia interno e ainda por outras medidas consideradas
indispensaveis pela Autoridade.

As despesas resultantes da atividade das entidades da Administracdo Publica envolvidas
no controle de seguranca de barragens, por via das competéncias atribuidas no
Regulamento, serdo suportadas pelos empreendedores, num montante anual que
depende da fase da obra, dos danos potenciais associados e da dimensdo e do tipo de
obra, e que constara de tabela constante de portaria conjunta dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das obras publicas e do ambiente.

A APA e o LNEC gerem bases de dados, com informacdo complementar, sobre a
aplicacdo regulamentar e 0 comportamento de seguranca.

A APA (ex: INAG), em colaboracdo com o LNEC, o Instituto Superior Técnico e a
EDP — Energias de Portugal, S.A., principal empreendedor hidrelétrico, organiza desde
1999 anualmente um curso de Seguranca e Operacdo de Barragens, com a duracdo de

® O Plano de emergéncia externo é o plano de emergéncia especial de protecdo civil, da responsabilidade
da entidade territorialmente competente do sistema de protecdo civil, nos termos da legislacéo especifica.

15



duas semanas e a frequéncia de 30 alunos por curso, destinado em especial a técnicos de
empreendedores, mas também da propria Administracdo, de firmas de consultoria,
universidades, e outros, com o objetivo de promover a consciencializacdo e preparacdo
nesta tematica, contribuindo para o avango da implementacdo da seguranca e
cumprimento da legislagéo.

Atualmente decorre em comissdo especializada, ja na fase final, a revisdo dos dois
regulamentos de seguranca e das normas associadas. A principal alteracdo do
Regulamento de Seguranca de Barragens respeita ao ambito de aplicagéo, propondo-se
que o RSB se passe a aplicar apenas as grandes barragens — cerca de 250 — e migrando
as barragens de menor dimensdo, com mais de 100.000 m3 de armazenamento, para o
novo regulamento de Pequenas Barragens, que € totalmente reformulado.

Por outro lado é modificada a formulacdo das Classes I, Il e Il de barragens,
acrescentado aos danos potenciais um fator de perigosidade (X), definido por X =
H?JV (H - altura da barragem em metros e V — capacidade do reservatério em hm?).
As barragens da classe I, além de terem associados danos potenciais elevados, deveréo
ter X > 1000, resultando que as pequenas barragens sao na generalidade das classes 11 e
II.

O novo Regulamento de Pequenas Barragens visa sobretudo definir as principais
competéncias dos intervenientes e apresenta um numero restrito de medidas
prescritivas, estando paralelamente a ser preparada publicacdo de um manual com
“guidelines” técnicas, para apoio supletivo.

O alcance destas alteracdes resulta da inadequacao constatada pela experiéncia dos anos
de aplicacdo da legislacdo, face a excessiva complexidade regulamentar para as
barragens de menor dimensdo atualmente abrangidas pelo RSB, e ao esforco dai
resultante para 0s empreendedores, tendo em conta 0s objetivos de seguranca
pretendidos.

As novas propostas destes regulamentos foram enviadas para 0 Ministério que tutela a
revisdo, havendo um percurso para a sua aprovacdo, inclusive consultas aos setores
envolvidos e aprovacao do governo.

A revisdo das normas de projeto, de construcdo e de observacao e inspegdo de barragens
estd em fase de ultimacao, tendo sido desenvolvida uma nova norma de operacao.

Em linhas gerais, a titulo de uma avaliacdo resumida do Regulamento portugués, vale

destacar o grau de detalhe com que o tema e as distintas competéncias séo tratados, que
ndo encontram paralelos em outros sistemas de controle de seguranca de barragens.
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Al.5 - Estados Unidos

Legislacéo federal

A base da legislacédo federal sobre seguranca de barragens ¢ a Lei do Programa Nacional
de Seguranca de Barragens (National Dam Safety Program Act — NDSPA), aprovada
em 1938, revisada em 1986 e incorporada na Lei de Recursos Hidricos (Water Act), de
1996 (7).

Anteriormente, para o setor elétrico, a Lei Federal de Energia (Federal Power Act) de
1930 atribuiu @ Comissdo Federal Reguladora de Energia (FERC) a responsabilidade
pela autorizacdo para construir, operar e manter as barragens, condutos, reservatorios,
casas de forca, linhas de transmissdo, ou outras estruturas necessarias para obras
hidrelétricas do governo federal, ou ndo-federais em: a) cursos de adgua navegaveis, b)
terras publicas federais, e c) cursos de dgua sobre os quais o Congresso Nacional tem
competéncia, nos termos das clausulas comerciais da Constituicdo Federal.

Também € importante ressaltar a Lei Nacional de Inspecdo de Barragens (National Dam
Inspection Act) de 1972 que autorizou a Secretaria de Defesa, por meio do Corpo de
Engenheiros do Exército (United States Army Corps of Engineers — USACE), para
efetuar inspecdes e manter um Cadastro (Inventario) Nacional de Barragens dos Estados
Unidos (National Inventory of Dams — NID).

Outra lei importante é a Lei Federal de Seguranca e Saide em Mineracdo (Federal Mine
Safety and Health Act) de 1977, que exige que a Secretaria do Trabalho estabeleca
melhorias nos padrdes de salde e seguranca em empresas de mineracdo. A legislacao
inclui especificamente represamentos e barragens de retencdo de rejeitos, como parte
das atividades de mineracdo. A agéncia responsavel pela regulacdo das represas em
atividades de mineracdo é a Administracdo da Seguranca e da Salude em Mineracéo
(Mine Safety and Health Administration - MSHA).

Em 2003, a Diretriz Presidencial de Seguranca Interna n°® 7 (Homeland Safety
Presidential Directive nr. 7 — HSPD 7) , estabeleceu uma politica nacional para os
departamentos e as agéncias federais para a identificacdo de infraestruturas criticas, e
prioridade para a sua protecdo contra ataques terrorista e desastres naturais. Para
implementar esta politica, o Plano Nacional de Protecdo de Infraestrutura (National
Infrastrucuture Protection Plan — NIPP) foi instituido para reunir e organizar os esfor¢os
das diferentes instituicGes federais, estaduais e municipais para atender as prioridades
identificadas, inclusive por meio de parcerias publico-privadas (PPPS).

A Lei que instituiu o Programa Nacional de Seguranca de Barragens (National Dam
Safety Program Act — NDSPA) instituiu também o Painel Revisor de Seguranca de
Barragens (National Dam Safety Review Board — NDSRB) e estabeleceu a criagdo de
um Comité Interinstitucional de Seguranca de Barragens (Interagency Committee on
Dam Safety — ICODS).

% O Programa Nacional de Seguranca de Barragens teria validade até 2011. Est4 processo de renovagdo no
Congresso.
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O mandato do NDSRB que, além de representantes do ICODS, inclui cinco
representantes dos Estados e um representante do setor privado (geralmente um
representante indicado pela Sociedade de Barragens dos Estados Unidos - USSD), visa
a estimular a criacdo e manutencdo de programas, politicas e manuais no ambito do
Governo Federal e nos Estados, por meio da coordenacéo, intercambio de informagoes
entre as instituicbes federais e entre Estados e as instituicdes estaduais. Ele também
apoia 0s Estados com recursos financeiros, para o desenvolvimento institucional e
obras, desde que estas cumpram os critérios minimos em relacdo a regulamentacdo da
seguranca de barragens.

O ICODS inclui representantes de entidades federais como os Departamentos de
Agricultura (DA), Defesa (DoD), Energia (DE), Interior (DOI), Minas (Mine Safety and
Health Administration — MSHA), da Agéncia Federal de Gestdo de Emergéncias
(FEMA), que preside o Comité, da Agéncia Reguladora Federal de Energia (FERC), da
Comissdo Reguladora Nuclear, da Autoridade do Vale do Tennessee (TVA) e da Sec¢éo
Americana da Comisséo Internacional de Limites e Aguas (IBWC).

Os objetivos do Programa Nacional de Seguranca de Barragens (National Dam Safety
Program Act — NDSPA) sdo:

- garantir que as barragens existentes, bem como as novas, sejam
mantidas em condic¢des de seguranca, por meio de desenvolvimento de
tecnologias e procedimentos economicamente viaveis;

- incentivar a criagdo de programas estaduais de seguranca de barragens;

- buscar criar consciéncia para maior apoio do programa de seguranca de
barragens pelos Estados; e,

- desenvolver mecanismos para fornecer assisténcia técnica sobre
seguranca de barragens para os setores ndo-federais de barragens.

O Programa inclui componentes do &mbito federal e nédo federal.

O componente federal incorpora todas as atividades desenvolvidas por institui¢coes
federais para implementar as Diretrizes Federais de Seguranca de Barragens (Federal
Guidelines for Dam Safety). O Programa também inclui todas as atividades federais
criadas para estimular os Estados a desenvolver programas de seguranca.

As Diretrizes Federais de Seguranca de Barragens foram elaboradas pelo 1CODS,
editadas pela Agéncia Federal de Gestdo de Emergéncias (Federal Emergency
Management Agency — FEMA) em 1979 e reeditadas em 2004. Esse documento
estabelece as diretrizes para os procedimentos a serem adotados pelas entidades federais
reguladoras para orientar continuamente no planejamento, projeto, construcdo e
operagéo de barragens com o objetivo de minimizar os riscos de ruptura.

O NDSPA dispde que a FEMA deve estabelecer, manter e administrar uma coordenagéo
nacional do Programa. Adicionalmente, a Lei estabelece que a FEMA deve promover
educacdo sobre a necessidade de programas nacionais e locais em seguranga de
barragens para o publico, para os donos de barragens e outros , e fomentar parcerias

18



entre todos os atores dentro da comunidade de seguranga de barragens com o objetivo
de elevar a seguranca dessas obras.

A FEMA deve ainda desenvolver e implementar planos de metas anuais para
acompanhar a melhoria da seguranca de barragens e prestar assisténcia para
implementacdo dos programas de seguranca de barragens, e a cada dois anos, o diretor
da FEMA deve apresentar um relatério sobre seguranca de barragens ao Congresso
Nacional.

Cadastro Nacional de Barragens (The National Inventory of Dams — NID)

O NID foi publicado pela primeira vez em 1975. O Corpo de Engenheiros (USACE)
trabalha em estreita colaboracdo com a Associacdo dos Agentes Estaduais de Seguranca
de Barragens (Association of State Dam Safety Officials — ASDSO), FEMA, e outros
Orgdos estaduais e federais para atualizar e publicar o NID. O sucesso da atualizacédo e
publicacdo do NID pode ser atribuido a participacdo cooperativa dos 50 Estados e Porto
Rico (coordenada pela ASDSO) e de 17 érgdos federais, que fornecem informacdes
sobre cerca de 84 mil barragens atualmente no NID.

As barragens sob responsabilidade direta de instituicbes federais representam cerca de
4% desse numero.

O Painel Revisor de Seguranca de Barragens (National Dam Safety Review Board —
NDSRB) criou uma subcomissdo para aconselhar o Corpo de Engenheiros sobre a
atualizacdo do NID. A Subcomissdo NID fornece orientagdes e recomendacdes sobre os
elementos de dados, formatos e meios de publicacdo para o NID. E composta por
representantes de organizacgdes nao-federais e agéncias federais que participam do NID.

O NID abrange barragens nas seguintes categorias (*°):

1) Todas as que apresentem nivel de perigo alto (high hazard potential): a perda de
uma vida humana é provavel, se a barragem falhar;

2) Todas as que apresentem nivel de perigo significativo: possivel perda de vidas
humanas e bens significativos ou destruicdo ambiental;

3) Barragens de nivel de perigo baixo ou indeterminado, com:

- Altura igual ou superior a 7,6m (25 pés) e volume de reservatorio maior do que
18.500m® (15 acres-pés); ou

- Volume de reservatério igual ou superior a 62.000m* (50 acres-pés) e altura

maior do que 6m.

As figuras abaixo mostram a distribuicdo das barragens no pais, segundo a altura, e
outras informacgdes relevantes:

°Disponivel em:
http://www.damsafety.org/media/Documents/STATE _INFO/STATE _DATA_CALL/NID Methodology
Manual.pdf. Acesso em 28/02/2013
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Data de Conclusao das Barragens
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O Corpo de Engenheiros e ASDSO estdo continuamente melhorando o processo de
coleta e de transmissdo de dados de inventario pelos Estados e oOrgdos federais.
Ferramentas de software foram desenvolvidas para melhorar o processo de gestéo,
entrada e transmissao de dados para o NID, tal como a Ferramenta de Gerenciamento do
Programa de Seguranca de Barragens (Dam Safety Program Management Tool -
DSPMT) que estéa disponivel para todos os Estados e 6rgéos federais, tendo se tornado o
método preferido para a coleta e preparacdo de dados para a elaboragdo do relatério
bienal de seguranca de barragens pela FEMA.

O orcamento anual autorizado para o Corpo de Engenheiros para é de US$ 500.000 para
este programa, mas a dotacdo para custeio € consideravelmente menor.

Os objetivos do DSPMT séo:

 Atualizar os dados do Cadastro (Inventario) Nacional de Barragens com
informacdes dos Estados e orgéos federais.

» Fomentar a auto-suficiéncia dos Estados, através da assisténcia para manter e
atualizar seus proprios sistemas de inventario e transferir as informacgdes para o
Cadastro (Inventario) Nacional.

* Obter a participacdo de todos os Estados na atualizacdo do Cadastro
(Inventario) Nacional.

» Manter o controle, pelos Estados, da informagao que fornecem.
A utilizacdo do DSPMT para a coleta e transmissdo de dados e informacGes fornece
insights sobre o programa de seguranca de barragens nos Estados e no ambito federal,
tanto individualmente como coletivamente, auxiliando a determinar se estdo ocorrendo
melhorias no programa e como uma entidade ou organizacdo se compara em relacao as
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outras. Isso pode facilitar o desenvolvimento, documentacdo e modificacdo de praticas,
mediante avaliacdo do desempenho em todos o0s aspectos do programa de seguranca de
barragens de uma organizagdo. Sao considerados temas como regulamentos, quadro de
pessoal, programa de inspeces, identificacdo de barragens deficientes, necessidade de
medidas corretivas e reparos, resultados alcangados, e planos de acdo e resposta a
emergéncias.

O diretor da Agéncia Federal de Gestdo de Emergéncias (FEMA) é responsavel por
informar a cada dois anos ao Congresso sobre a situacdo do Programa Nacional de
Seguranca de Barragens (NDSP) e o progresso das agéncias federais na implementacéo
das Diretrizes Federais para Seguranca de Barragens (Federal Guidelines for Dam
Safety). Isso esta sendo coordenado pelo Comité Interinstitucional de Seguranca de
Barragens (ICODS). Cada agéncia dentro ICODS é obrigada a fornecer a FEMA
informacdes sobre o desempenho de seu programa de seguranca da barragem, as suas
necessidades e as realizaces, e 0 status das suas politicas, normas e procedimentos para
manter a seguranca das barragens de sua responsabilidade em conformidade com as
Diretrizes Federais para Seguranca de Barragens.

Programa de Seguranca de Barragens do Corpo de Engenheiros

O Corpo de Engenheiros é um dos grandes empreendedores federais de barragens. Seu
portfolio é composto de 694 barragens situadas em todo o territorio dos Estados Unidos
da América e em Porto Rico.

O Program de Seguranca de Barragens é baseado nos seguintes principios:
1. A seguranga publica é o foco primordial.

2. A seguranga de barragens ¢ um componente de uma abordagem mais ampla de
gerenciamento de risco de inundacoes.

3. Um program de seguranca efetivo requer inspecdes e avaliacdes periodicas dos
empreendimentos.

4. A abordagem sistémica, sustentavel e cooperativa € a maneira mais eficaz de
gerenciar e avaliar as barragens.

5. A informacdo sobre seguranca de barragens e a comunicacao de riscos deve ser
precisa, tempestiva e clara de maneira a possibilitar o seu endimento pelos
individuos e a tomada de deciséo a respeito de sua seguranca.

O Programa prevé dois tipos de inspecdes de barragens. O primeiro deles € a inspecéao
anual, que é realizada para garantir se a barragem é devidamente operada e mantida. A
inspecdo periodica por sua vez é realizada a cada cinco anos por uma equipe
multidisciplinar liderada por um engenheiro especializado (professional engineer). A
inspecdo periddica inclui uma analise mais pormenorizada e a avaliagdo global do
estado da barragem, através de uma analise dos relatdrios e dados das inspecfes anuais,
verificacdo da adequacdo da operacdo e manutencdo, da estabilidade estrutural e de
seguranca do sistema, e comparacao dos critérios atuais de projeto e constru¢do com 0s
utilizados quando a barragem foi construida.
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As inspecdes periddicas estdo reguladas no documento: ENGINEERING AND
CONSTRUCTION BULLETIN No. 2012-17, emitido pelo escritorio CECW-CE do
Corpo de Engenheiros, em 7 de maio de 2012, valido até 7 de maio de 2014.

O Corpo de Engenheiros atualmente usa uma abordagem de avaliacdo de risco (risk
informed approach) que visa a garantir que as barragens de sua propriedade e por ele
operadas ndo apresentam riscos inaceitaveis para pessoas, bens ou o ambiente. Esta
abordagem, que representa uma evolugdo em relacdo a abordagem da seguranca
segundo padr@es de conformidade, é uma pratica adotada para desenvolver avaliacdes
equilibradas sobre a seguranca das barragens e para avaliar, priorizar e justificar as
decisGes a serem tomadas para manté-la.

O Programa permite avaliar a urgéncia de ac¢des, incluindo o or¢camento para reduzir 0s
riscos no curto prazo e no longo prazo, compativel com o conhecimento atual, e levou o
Corpo de Engenheiros a realizar mudancas em politicas, procedimentos e elementos
organizacionais, incluindo a implementacdo de um novo regulamento de seguranca de
barragens abrangente que operacionaliza a nova abordagem de avaliacdo de riscos, bem
como a criagdo de unidades organizacionais e uma variedade de novas ferramentas de
gestdo. Tais elementos estdo consolidados na ultima edicdo do documento SAFETY OF
DAMS - POLICY AND PROCEDURES - Engineering and Design ER 1110-2-1156,
emitido pela instituicdo em 28 de outubro de 2011.

A abordagem de avaliacdo de risco tem inicio com uma Triagem para Analise de Risco
(Screening for Portfolio Risk Analysis — SPRA) de todas as 700 barragens,
aproximadamente, do Corpo de Engenheiros (*'), que sdo classificadas em uma das
seguintes categorias de seguranga:

* Adequada (A), considerada como tendo um bom desempenho sob
condicdes de carga especificadas com um alto nivel de confianca apoiado
por dados e avaliado por estudos ou caracteristicas obvias do projeto que
atendem aos padrdes e critérios atuais de engenharia;

» Provavelmente Adequada (PA), considerada como tendo um bom
desempenho sob carga especificada, porém com um baixo nivel de
confianca, podendo nao satisfazer critérios especificos, sendo necessario
realizar investigacOes ou estudos adicionais para confirmar a adequagéo;

» Provavelmente inadequada (Pl), considerada como ndo tendo um bom
desempenho sob carga especificada e com um baixo nivel de confianca,
sendo necessario realizar estudos adicionais e investigacfes para confirmar
julgamento de que nédo atende aos critérios atuais;

 Inadequada (I), considerada como ndo funcionando bem sob carga
especificada com um alto nivel de confianga. Os sinais fisicos de stress
estdo presentes, tendo a analise indicado que o fator de seguranca esta
préximo ao limite aceitavel.

1 McClenathan, Jeffrey T., Update for Screening Portfolio Risk Analysis for U.S. Army Corps of
Engineers Dams. Em 1http://ussdams.com/proceedings/2010Proc/1355-1366.pdf. Acesso em 25/02/2013.
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A seguir, com base nas informacdes disponiveis, a analise visa a identificar rapidamente
e classificar as barragens de alto potencial de dano associado que exigem uma agédo
urgente e eficaz (Classes | e Il, conforme o sistema de Classificacdo de Agdo de
Seguranca de Barragem (Dam Safety Action Classification — DSAC, adotado no pais).
Esta triagem resulta na identificacéo clara de onde os maiores riscos e prioridades estdo
localizados.

As barragens sdo classificadas em uma classe DSAC com base no seu risco,
considerado como uma combinacdo da probabilidade de falha e dano potencial
associado em termos de vidas humanas, consequéncias econémicas, ambientais ou
outros.

As Classes DSAC séo as seguintes (*):

DSAC Classe | (acdo urgente e imperiosa) - Barragens onde a progressao em direcao a
ruptura é quase certa se mantidas apenas as opera¢fes normais, em prazo imediato ou de
alguns anos sem intervencéo, ou, quando a combinacdo das consequéncias para vidas e
atividades econémicas com a probabilidade de falha é extremamente elevada.

DSAC Classe Il (agcdo urgente) - Barragens onde a falha poderia comecar durante as
operagdes normais ou ser iniciada como consequéncia de um evento. A probabilidade
de falha em caso de uma dessas ocorréncias, antes da recuperacao, € demasiado elevada
para garantir a seguranca do publico, ou quando a combinacdo das consequéncias para
vidas humanas e atividades econémicas ou para 0 meio ambiente com a probabilidade
de falha é muito elevada.

DSAC Classe Ill (acdo de alta prioridade) - Barragens que tém problemas onde a
seguranca € significativamente inadequada ou quando a combinagédo das consequéncias
para vidas humanas e atividades econdmicas ou ao meio ambiente com a probabilidade
de falha € de moderada a alta.

DSAC Classe IV (acdo de prioridade) - Barragens inadequadas, com baixo risco de tal
forma que a combinagdo das consequéncias para vidas humanas e atividades
econdmicas, ou para 0 meio ambiente, com a probabilidade de falha é baixa, podendo
n&o atender a todas as diretrizes essenciais de engenharia do Corpo de Engenheiros.

DSAC Classe V (Normal) - Barragens consideradas adequadamente seguras, atendendo
todas as orientagdes essenciais da Agéncia e o risco residual é considerado toleravel (*3).

A tabela DSAC apresentada a seguir indica os diferentes niveis e urgéncia de acoes,
compativeis com as diferentes classes de situagdo de seguranca das barragens. Essas
acOes vao desde o reconhecimento imediato de uma situacdo urgente e imperiosa que
exija uma acdo extraordinéria e imediata para barragens inseguras, até operacles e
atividades de seguranca normais em barragens seguras.

12 \/er também Produto 3 — Melhores Préticas de Classificacio de Barragens no Brasil e no exterior.

3 Munger, Dale F., et al. ,Interim Tolerable Risk Guidelines for US Army Corps of Engineers Dams. Em
http://uwrl.usu.edu/people/faculty/DSB/USSD%202009%20Corps%20Tolerable%20RisK%2010%20Feb
%2009%20P.pdf. Acesso em 22 de fevereiro de 2013
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USACE Dam Safety Action Classification Table

Da_m Safety Characteristics of this class Actions for dams in this class
Action Class
CRITICALLY NEAR FAILURE Take immediate action to avoid failure.
Progression toward failure is confirmed to be taking place | Implement interim risk reduction measures, including operational
I under normal operations. Almost certain to fail under restrictions, ensure that emergency action plan is current, and
URGENT AND normal operations from immediately to within a few years | functionally tested for initiating event.
COMPELLING without intervention. Conduct heightened monitoring and evaluation.
(Unsafe) OR EXTREMELY HIGH RISK Expedite investigations to support justification for
Combination of life or economic consequences with remediation using all resources and funding necessary.
probability of failure is extremely high. Initiate intensive management and situation reports.
FAILURE INITIATION FORESEEN
For confirmed (unsafe) and unconfirmed (potentially S . . . .
. . - - Implement interim risk reduction measures, including operational
unsafe) dam safety issues, failure could begin during - - . .
1 . o restrictions as justified, and ensure that emergency action plan is
normal operations or be initiated as the consequence of an . o
URGENT - . current, and functionally tested for initiating event.
event. The likelihood of failure from one of these - L -
(Unsafe or . L . Conduct heightened monitoring and evaluation.
. occurrences, prior to remediation, is too high to assure . . . R
Potentially - Expedite confirmation of classification.
public safety. . . L . . T
Unsafe) Give very high priority for investigations to support justification
OR VERY HIGH RISK L
- ) . . for remediation.
The combination of life or economic consequences with
probability of failure is very high.
SIGNIFICANTLY INADEQUATE Implement interim risk reduction measures, including operational
I HIGH OR MODERATE TO HIGH RISK restrictions as justified, ensure that emergency action plan is
PRIORITY For confirmed and unconfirmed dam safety issues, the current, and functionally tested for initiating event.
(Conditionally combination of life, economic, or environmental Conduct heightened monitoring and evaluation.
Unsafe) consequences with probability of failure is moderate to Prioritize for investigations to support justification for
high. remediation considering consequences and other factors.
INADEQUATE WITH LOW RISK
For confirmed and unconfirmed dam safety issues, the itori ion.
IV PRIORITY y Conduct elevated monitoring and evaluation

(Marginally Safe)

combination of life, economic, or environmental
consequences with probability of failure is low and may
not meet all essential USACE guidelines.

Give normal priority to investigations to validate classification,
but no plan for risk reduction measures at this time.

A[\)catlin;ns(ajflzts)g Characteristics of this class Actions for dams in this class
v ADEQUATELY SAFE
Dam is considered adequately safe, meeting all essential . . o .
NORMAL S . . Continue routine dam safety activities, normal operation, and
(Adequatel USACE guidelines with no unconfirmed dam safety maintenance
Safe)q y issues, AND RESIDUAL RISK IS CONSIDERED '

TOLERABLE.
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Além da avaliacdo de riscos (risk assessment), através da triagem e da classificagdo,
realizadas continuamente uma vez que as condicBes das barragens podem se alterar, o
programa do Corpo de Engenheiros prevé atividades de gerenciamento de riscos (risk
management) que consistem em definir e priorizar as acfes necessarias para reduzir o
risco. As acdes podem ser rotineiras ou ndo rotineiras e seu planejamento é basico para
a elaboracdo do orcamento anual, no qual as barragens classificadas como DSAC |
receberdo fundos para reparacdo imediata e as barragens classificadas como DSAC Il e
Il receberdo fundos para a elaboracdo de estudos de avaliacdo das anomalias para
determinar o melhor curso de ag&o a tomar.

As acdes rotineiras incluem o monitoramento de instrumentacéo, inspecdes e avaliacbes
dos componentes criticos da barragem, através de inspecdes regulares da integridade
estrutural e operacional e identificagcdo de potenciais problemas.

As acdes ndo rotineiras focalizam anomalias constatadas durante as atividades de rotina
e as possiveis consequéncias de um incidente ou evento especial em uma barragem, que
podem desencadear estudos especiais de seguranca. A0 mesmo tempo, sdo utilizadas
medidas temporarias de reducdo de riscos (Interim Risk Reduction Measures - IRRM)
até que medidas permanentes possam ser postas em pratica. Tais medidas podem incluir
0 rebaixamento do nivel do reservatorio, estocagem de material para atuagdo em
emergéncia, atualizacdo dos planos de acdo de emergéncia e mapas de inundagéo, e
aumento da instrumentacao e monitoramento.

O Corpo de Engenheiros designou gestores responsaveis pela seguranca de barragens
em todos os niveis da organizacdo, mas a definicdo de prioridades é centralizada, sendo
0 suporte técnico é fornecido por laboratorios e escritorios operacionais especializados
da prépria organizagéo.

A funcdo de suporte chave é fornecida pelo Centro de Gerenciamento de Risco (Risk
Mangement Center — RMC). O RMC fornece informacgdes e ferramentas sobre
metodologias de avaliacdo de risco. Por outro lado, o Centro de Modelagem,
Mapeamento e Consequéncias (Modeling, Maping and Consequences Center) fornece
funcOes de suporte para caracterizar a natureza e as consequéncias do desempenho de
uma barragem potencialmente prejudicada.

O programa tem ainda um componente de comunicacéo de riscos pelo qual o Corpo de
engenheiros fornece informacGes sobre riscos em barragens para as partes interessadas e
para o publico em geral, com base na visdo de que um populacdo informada e engajada
que compreenda melhor os riscos pode contribuir para a avaliacdo de opcGes de redugéo
de risco e tomar as medidas adequadas para a sua propria seguranca.

Finalmente, cabe fazer referéncia aos procedimentos de avaliacdo de desempenho em
seguranca de barragens adotados pelo Corpo de Engenheiros (Dam Safety program
Performance Measures — DSPPM). Trata-se de uma metodologia de acompanhamento
de indicadores, com ponderacdo relativa, que fornece, pela combinacdo desses
indicadores, uma nota final de desempenho de cada Distrito em que se divide a
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organizacao em todo o pais. Seus resultados sdo levados ao Relatdrio bienal preparado
pela FEMA(*).

Os indicadores sdo 0s seguintes:

DSPMM 1: Adocdo da legislacdo e praticas de gerenciamento uniformes do
Programa Nacional de Seguranca de Barragens;

DSPMM 2: Adequacao do Quadro de Pessoal;
DSPMM 3: Inspecdes e avaliacdes
DPSMM 4: Identificacdo e reparagédo de barragens deficientes em seguranga

DPSMM 5: Documentacdo, capacitacdo e treinamento em seguranca de
barragens

DPSMM 6: Preparacdo e resposta em acdes de emergéncia
DPSMM 7: Acles de seguranca de barragens nao programadas
O desempenho € avaliado em planilhas para indicador e para cada Distrito.

Especificamente em relacdo ao quadro de pessoal, a figura abaixo mostra um exemplo
de resultado fornecido pela ferramenta para o ano de 2012 (*°):

14 Utilizing the Dam Safety Program Management Tools (DSPMT) for Generating Inputs to the USACE
Biennial Report to FEMA. Em http://www.docstoc.com/docs/20107201/Utilizing-the-Dam-Safety-
Program-Management-Tools-(DSPMT)-for. Acesso em 25 de fevereiro de 2013.

Bus Army Corps of Engineers. Dam Safety Program Management Tools, 2013. Em
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Staffing — Output Example

DOwvizion Swfing oy Soecany
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= 1094 Total Dam Safety Staff
= Color bands show Staff Specialty

=

BUILDING STRONG.,

De modo semelhante o Corpo de engenheiros tem uma metodologia de avaliacdo de
desempenho barragem por barragem (Dam Safety Scorecard) com o0s seguintes
indicadores e pesos:

Adequacédo do Quadro de Pessoal e recursos financeiros (peso 2/100)

Inspecdes e avaliacBes (peso 30/100)

Instrumentagédo e documentacao (peso 18/100)

Preparacgdo e capacidade de resposta do empreendimento em emergéncia

(peso 10/100)

5. Preparacéo e capacidade de resposta do Distrito em emergéncia (peso
15/100)

6. Medidas temporarias de reducdo de riscos (peso 25/100)

A

A figura abaixo mostra o resultado combinado para todos os Distritos do Corpo de
Engenheiros em 2012:
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USACE Dam Safety Program Scorecard

Points for Routine Activities, Per dam

AN 2R Total Points  %Average
= Staffing and Funding Adequacy 2 N
= |nspections and Evaluations 30 87
= Project Instrumentation 18

Project Response Preparedness 10

Agency & Public Response Preparedness 15 75
Interim Risk Reduction Measures 25 81
Excellent 90 to 100 - 100 84

Faxr to Good: 70 o 89

Poor: 69 of less - -I
L ]

Shide 29 BUILDING STRONG.,

Legislacdo estadual

O componente ndo federal inclui as atividades dos Estados, dos governos locais e do
setor privado para a construcdo, regulacdo, operacdo e manutencdo de barragens de
maneira segura.

A Lei também estabelece alguns requisitos que os Estados devem cumprir para que 0s
seus programas de seguranca de barragens sejam elegiveis para assisténcia de recursos
federais.

Os programas estaduais devem ter uma autoridade para analisar e aprovar os planos de
construcdo de barragens ou alteragdes, e exigir que o empreendedor obtenha a
aprovacdo do Estado antes da construcdo e inicio de operacdo de barragens, bem como
exigir que o empreendedor efetue inspe¢des pelo menos a cada cinco anos, e que estas
sejam feitas por profissionais qualificados e experientes. Além disto, o programa
estadual deve estabelecer a autoridade para exigir que o empreendedor execute 0s
reparos de modo que a barragem alcance uma condicao de seguranca satisfatoria, e para
tomar agdes corretivas, se 0 proprietario ndo cumprir a exigéncia.

Estabelece ainda que haja um sistema de emergéncia para o tratamento da situacdo em
que a ruptura da barragem é iminente ou ja tenha ocorrido.

A FEMA deve aprovar o programa do Estado, que é revisado periodicamente, e sua
aprovacao pode ser renovada. Os Estados devem fazer suas provisdes orcamentarias
para seguranga de barragens.

Os regulamentos estaduais incluem aproximadamente 87 mil barragens, representando
95% do total. O numero de barragens é maior do que as que constam do NID, porque a
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definicdo de barragem a ser considerada nos Estados é menos restritiva do que a do
NID.

Cada Estado, exceto o Estado de Alabama, tem a sua propria legislacdo sobre seguranca
de barragens e em muitos casos também devem agir em barragens reguladas por
instituicbes federais de forma complementar. Muitas dessas leis seguem as
recomendacdes da FEMA e da Associacdo dos Agentes Estaduais em Seguranca de
Barragens (Association of State Dam Safety Officials — ASDSO) (*°) indicadas na
publicacdo "Modelo de Programa Estadual de Seguranca de Barragens" (*') (FEMA
316/ July 2007).

O Modelo sugere tdpicos e procedimentos que deveriam compor um programa estadual,
nas seguintes areas: Legislacdo, Licenciamento de novas obras e grandes reparos,
InspecBes, Fiscalizacdo, PAEs e capacidade de resposta, Capacitacao/treinamento, e
RelacGes publicas.

Cada Estado tem autonomia para compor seus programas de acordo com suas proprias
caracteristicas e podem variar em conteldo, mas, normalmente, incluem: 1) avaliacéo
de seguranca das barragens existentes, 2) revisdo dos planos e especificagcdes para
construcdo de barragens e execucdo de grandes reparos, 3) inspecdes periodicas de
obras de construgdo de novas barragens e existentes, e 4) revisdo e aprovagdo dos
planos de acao de emergéncia.

Assim, apesar da autonomia que os Estados tem, muitas legislagcdes estaduais seguem
um certo padrdo, gragas ao forte apoio dado pela ASDSO em articulagdo com as
instituices federais como FEMA, ICODS, BUREC, TVA e outras, através da atuacao
de um grupo de consultores que analisam os procedimentos adotados pelos Estados e
fazem as recomendacdes necessarias para corrigir eventuais falhas identificadas.

A situacdo atual dos Estados quanto a conformidade com o Modelo nas areas sugeridas
pode ser vista nos mapas a seguir, onde:

- verde indica que o Estado tem todos os procedimentos sugeridos pelo Modelo,
na area correspondente;

- azul indica que o Estado tem mais do que metade dos procedimentos sugeridos;

6 A ASDSO foi criada em 1984 por um grupo de autoridades estaduais de seguranca de barragens de
varios Estados em todo o pais, que tinham um interesse em organizar uma associa¢do nacional para
melhorar a seguranca das barragens. Representantes de cada um dos 50 Estados compdem o quadro de
associados com direito a voto e a Diretoria € escolhida por estes 50 individuos. Seus objetivos sdo:

(1) Proporcionar um férum para o intercambio de ideias e experiéncias em Programas Estaduais de
Seguranga de Barragens e questdes a eles relacionadas.

(2) Promover a cooperacdo interestadual.

(3) Fornecer informacdes e assisténcia aos Programas Estaduais de Seguranca de Barragens.

(4) Proporcionar a representacdo dos interesses do Estado perante o Congresso e agéncias federais
responsaveis pela seguranca de barragens.

(5) Melhorar a eficiéncia e a eficacia dos Programas Estaduais de Seguranca de Barragens.

17 http://www.damsafety.org/media/Documents/DownloadableDocuments/ModelStateDamSafetyProgram
_ July2007_All.pdf
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- amarelo indica que o Estado tem menos do que a metade dos procedimentos
sugeridos;

- vermelho indica que o Estado ndo tem nenhum dos procedimentos sugeridos.

Observa-se que o maior grau de conformidade é em Fiscalizacdo e o menor, em
Relagdes Publicas.

Conformidade com o Modelo de Programa em Seguranca de Barragens da ASDSO

Legislacéo Licenciamento

Inspecdes Fiscalizac&o
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PAEs e Capacidade de Resposta Capacitacdo/Treinamento

Relagdes Publicas Média ponderada de todos os aspectos do
Modelo de Programa

E interessante observar que o Modelo fornece procedimentos para dimensionar o quadro
de pessoal e composicdo do orcamento para a entidade estadual responsavel pela
conducéo do programa de seguranca de barragens.

O Relatorio preparado para o Painel Revisor de Seguranca de Barragens (National Dam
Safety Review Board — NDSRB) e ASDSO em 2012“® com base em informacdes
fornecidas pelos Estados em 2011, mostra os seguintes quadros:

18 2012 State Dam Safety Program Performance Information Summary. Reporting Year: 2011. Prepared
for: NDSRB & ASDSO. October 2012. Em www. damsafety.org. Acesso em 28/02/2013.
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Os nmeros para cada Estado estdo apresentados na tabela a seguir:

2011 Statistics on State Dam Safety Regulation Association of State Dam
Safety Officials

Alabama 2228 0 N/A $0 0 NA
Alaska 96 85 19 $285.337 2 425
Arizona 346 247 101 $476.000 5.5 44.9
Arkansas 1229 1256 152 $374.200 4.8 261.7
California 1468 1254 690 $11,142,000 60 20.9
Colorado 1822 1758 367 $1,475,019 13 135.2
Conn. 726 3381 240 $750.000 6 563.5
Delaware 86 48 43 $891.500 1.25 38.4
Florida 892 882 72 $1,387,125 20.5 43.0
Georgia 4606 4053 474 $619.549 7.5 540.4
Hawaii 138 142 125 $754.000 5 28.4
Idaho 443 596 114 $240.249 2 298.0
lllinois 1504 1594 217 $335.000 4.7 339.1
Indiana 1142 1084 243 $392.000 5 216.8
lowa 3374 3768 91 $140.000 3 1,256.0
Kansas 6087 6132 220 $368.066 9.18 668.0
Kentucky 1050 967 169 $1,550,420 5 193.4
Louisiana 557 548 36 $800.909 5.2 105.4
Maine 647 618 30 $58.900 25 247.2
Maryland 340 416 74 $422.987 4.75 87.6
Mass. 1602 1523 303 $1,230,151 7.7 197.8
Michigan 927 1019 88 $304.000 35 291.1
Minnesota 1021 1115 24 $378.000 5.4 206.5
Mississippi 3533 3828 256 $266.775 4 957.0
Missouri 5099 677 462 $584.470 5 135.4
Montana 2917 2895 103 $620.947 7.6 380.9
Nebraska 2368 2382 132 $351.455 10 238.2
Nevada 516 653 148 $230.604 2.35 277.9
New Hamp 653 833 137 $852.000 8.5 98.0
New Jersey 804 1676 214 $1,254,000 13 128.9
New Mexico 519 307 151 $544.322 6 51.2
New York 1982 5726 396 $1,386,500 12.49 458.4
N Carolina 3382 4478 1126 $1,205,710 18 248.8
N. Dakota 869 1188 30 $275.720 4.5 264.0
Ohio 1577 1535 366 $1,574,295 14 109.6
Oklahoma 4758 4539 321 $166.972 5.35 848.4
Oregon 958 1330 130 $244.000 2.93 453.9
Penn. 1546 3325 776 $2,502,295 28 118.8

¥ Disponivel em:
http://www.damsafety.org/media/Documents/STATE INFO/STATISTICS/2011 StateStats(1).pdf.
Acesso em 28/02/2013




Puerto Rico 32 36 35 $460.579 4 9.0
Rhode Isl. 215 667 97 $189.966 1.6 416.9
S Carolina 2421 2380 160 $65,000* 1.58 1,506.3
S Dakota 2520 2348 46 $150.000 3 782.7
Tennessee 1216 661 149 $362.146 8 82.6
Texas 7173 7122 1048 $2,104,634 29 245.6
Utah 818 601 197 $770.600 13 46.2
Vermont 367 453 39 $226.000 2.25 201.3
Virginia 1642 1690 273 $617.404 8 211.3
Wash. 763 1030 179 $1,330,303 8.5 121.2
W.Virginia 562 363 257 $624.729 6 60.5
Wisconsin 1163 953 188 $752.000 6.25 152.5
Wyoming 1429 1518 81 $222.028 5.28 287.5
Total 84.133 87.679 11.388 $44,310,866 421.66 Av. 207.9

NID Data is from the 2010 Update

HH= High Hazard

FTE= Full-time Equivalent Employee
*South Carolina budget amount estimated based on one state funded staff position
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Al.6 — Comparacao da Seguranca de Barragens entre o Brasil e os Estados Unidos
Resumo

Foram apresentadas algumas referéncias internacionais nas parte Al1.1 a Al.5 deste Anexo ao
Relatdrio de Avaliacdo Institucional, porém uma comparagdo mais detalhada entre a seguranca de
barragens os EUA e o Brasil é de grande interesse, ja que os dois paises tém muitas semelhangas no
campo da seguranca de barragens. A comparacao procura identificar areas que possam ajudar a ANA
a cumprir melhor a sua missao.

Este documento compara a seguranca de barragens no Brasil e nos EUA, examinando
sucessivamente a organizagdo da seguranca de barragens, 0 marco institucional para a seguranca de
barragens, os sistemas de alcance nacional e os recursos humanos em seguranca de barragens.

Os principais resultados dessa comparagéo sao as seguintes:

- A organizacao, a regulacdo e os sistemas para a seguranca de barragens sao muito parecidos no
Brasil e nos EUA, e o grande desafio no Brasil é garantir sua adequada execugdo, ja que até
agora estdo principalmente “no papel” e ainda ndo foram efetivamente executados.

- Os recursos humanos requeridos para a execucdo do programa de seguranca de barragens no
Brasil sdo muito significativos (412 funcionarios em tempo integral para 13.517 barragens). O
modelo de recursos humanos desenvolvido para esta analise comparativa pode ajudar alguns
6rgdos reguladores a avaliarem suas necessidades em termos de pessoal para a seguranca de
barragens. As atividades em seguranca de barragens devem ser ajustadas para cada orgao,
levando em conta suas limitacGes praticas assim como suas prioridades.

- Mesmo com 30 anos de experiéncia na execucdo de programas de seguranca de barragens, 0S
EUA ainda ndo atingiu 100% de suas necessidades em recursos humanos para a seguranca de
barragens (as necessidades calculadas s&o muito maiores do que o pessoal efetivo em seguranca
de barragens). O monitoramento periddico da situacdo mostra, no entanto, que isso vem
melhorando com o tempo e que os recursos sao alocados com prioridade para a reducdo de
riscos e de danos potenciais. E provavel que o Brasil siga 0 mesmo processo e avance
progressivamente, beneficiado ao mesmo tempo pela experiéncia dos EUA e de outros paises.

A frequéncia das inspecOes ou de revisdes da seguranca de barragens no Brasil € um pouco maior do
que nos EUA, gerando assim exigéncias maiores em seguranca de barragens (75% de aumento, ou
177 funcionarios a mais para 13.517 barragens, apenas para as inspecdes). Esses recursos adicionais
poderiam ser aproveitados em outras areas, especialmente na fase inicial da execucdo do programa
de seguranca de barragens.

Introducao

Conforme estabelecido nos Termos de Referéncia da Assessoria Internacional, alguns exemplos
internacionais devem ser comparados com a lei brasileira sobre Seguranca de Barragens, para
identificar areas para melhorias e possivelmente definir planos de acdo operacional para ajudar a
ANA a cumprir melhor a sua missao.

Algumas referéncias internacionais ja foram apresentadas, mas o dos EUA € de particular interesse ja
que os EUA e o Brasil apresentam muitas semelhancas na seguranca de barragens. Os dois contam
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com estruturas federais e estaduais, além de &rgdos nacionais com papeis na coordenagdo da
seguranca de barragens (FEMA/USACE nos USA, CNRH/ANA no Brasil).

Este documento compara a seguranca de barragens no Brasil e nos EUA, revisando sucessivamente a

organizacdo da seguranca de barragens, o marco institucional da segurancga de barragens, os sistemas
de alcance nacional e 0s recursos humanos para a seguranca de barragens.

1. Organizagéo

1.1. Comparagcao geral

Uma répida comparacdo da organizacdo da seguranca de barragens no Brasil e nos EUA revela
muitas semelhancas, como podemos observar na Tabela 1.

Tabela 1 — Comparacao geral da seguranca de barragens Brasil / EUA

Brasil

EUA

" 27 estados regulam barragens que represam
agua (exceto as hidrelétricas) em rios
estaduais.

" 4 orgaos federais (ANA, DNPM, ANEEL e

IBAMA) regulam barragens nos 27 estados.
Nenhum dos 4 sdo proprietarios de
barragens. Ao menos 2 6rgéos federais
(DNOCS e CODEVASF) sdo proprietarios
de barragens. Em alguns estados um mesmo
orgdo regula e é proprietario de barragens.

" Cabe ao 6rgdo que coordena a seguranca de
barragens (ANA) também a consolidacao das
informacdes sobre a seguranca de barragens
" O SNISB ¢ a ferramenta que consolida o
cadastro nacional de barragens (abrangendo
todos os 6rgdos reguladores).

" A ANA apresenta ao CNRH o Relatdrio
Nacional sobre Seguranca de Barragens,
anualmente; o SNISB sera a fonte principal
para as informac6es contidas nesse relatorio.

" 50 estados regulam todas as barragens ndo

federais.

" Varios 6rgdos federais sdo proprietarios/regulam

barragens federais nos 50 estados, enquanto
outros apenas as regulam. Os 0rgaos
empreendedores/reguladores mais importantes
sdo USACE, USBR, USFS, NPSe TVA. O
regulador mais importante é a FERC.

" Cabe a um 6rgdo com papel de coordenacgéo da

seguranca de barragens (USACE) a consolidacéo
das informacdes sobre a seguranca de barragens

" O NID é a ferramenta que consolida o inventario

nacional de barragens (abrangendo todos os
Orgaos reguladores).

- A FEMA apresenta ao Congresso Nacional o

Relatério Nacional sobre Seguranca de Barragens
a cada dois anos; o NID ¢ a fonte principal para
as informacdes contidas nesse relatorio.

Tanto a ANA como 0 USACE cumprem papéis de coordenacao da seguranca de barragens, apesar de
algumas diferencas 6bvias, como observamos na Tabela 2:
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Tabela 2 — Papéis de coordenacdo da seguranca de barragens

ANA (Brasil) USACE (EUA)
X A ANA é primordialmente um 6rgéo de X O USACE ¢é primordialmente um proprietario e
regulacao e ndo possui nem opera barragem empreendedor de 700 barragens.
alguma. Hoje ela regula 131 barragens. X O USACE ¢ decentralizado, com representacoes
X A ANA ndo tem representacdes nos estados, e recursos “distritais” (por estado), além de sua
com todos seus recursos concentrados em sede em Washington, DC. A gestdo do Programa
Brasilia. de Seguranca de Barragens é centralizada (na
sede) e a execucdo é decentralizada (nos
Distritos).

1.2. Organizacéo Detalhada

A Figura 1 apresenta uma analise mais detalhada da organizagdo da seguranca de barragens nos dois
paises. Mesmo sendo uma das quatro agéncias reguladoras no Brasil, a ANA exerce um papel de
coordenacdo na implantacdo do Sistema Nacional de Informacdo sobre Seguranca de Barragens
(SNISB) e na apresentacio anual a0 CNRH do Relatério de Seguranca de Barragens. E o 6rgéo lider,
no programa nacional de seguranca de barragens. Efetivamente, a assisténcia técnica hoje dada a
ANA pelo Banco Mundial abrange uma séria de oficinas, treinamentos e seminarios dirigidos a todos
0s 6rgdos reguladores da seguranga de barragens no pais. Nesse sentido, a ANA possui também
algumas das competéncias que o Conselho Nacional de Revisdo da Seguranca de Barragens, nos
EUA também executa.

2. Marco institucional da seguranca de barragens

2.1. Cronograma da regulacdo da seguranca de barragens

A Figura 2 apresenta 0s marcos principais que levaram aos programas nacionais de seguranca de
barragens, nos dois paises. Os EUA lancaram seu Programa Nacional de Seguranca de Barragens 30
anos antes do Brasil. Isto explica porque todos os o6rgdos federais e estaduais nos EUA (menos
Alabama) contavam com programas formalmente implantados em 2012, enquanto apenas trés 6rgdos
federais e poucos estados no Brasil ja comecaram a executar seus programas de seguranca de
barragens
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Figura 1 — Analise comparativa da organizagdo da seguranca de barragens (Brasil / EUA)

BRASIL

2 orgdos federais t8m papéis importantes na orentagdo da
Politica Nacional de Seguranga ds Barragens (PNSB):

« CNRH (Conselho Nacional de Recursos Hidricos)

* ANA (Agéndia Nacional de A guas)

AN A (Agencia Nacional de Agua)

*Elabora & apresenta o Relatério Anual de Seguranga de
Barragens ao CNRH

*Se anmicula com outros o6rgdos na execucio da PNSB
(treinamento, sernindrios, modelos ...)

*Responsavel pela implantagio ¢ administragdo do SNISB
(Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de
Barragens)

CNERH (Conselho N acional de Recursos Hidricos)

+ Elaborou a Lei n° 123342010 de Seguranga de
Barragens

*Camara Técnica de Assuntos Legais ¢ Instmconals -
CTIL rsvisa o Relatorio de Seguranca de Bamagens ¢
sugers itens adicionais de regulagio ou de agdo

* Encaminha o Relatorio Anual de Seguranga ds Barragens
ao Congresso Nacional, junto com recomendagdes

Outras partes interessadas ativas na comunidade de
seguranca de barragens:

* ONGs, smpresas, universidades, individuos, ...

« CBDB (Comité Brasileiro de Barragens): Representa o
Brasil como um dos 82 paises membros da Comissio
Internacional de Grandes Barragens (ICOLD)

ETA

2 orgdos federais tdm papéis importantes na orientagdo do Programa
Nacional ds Seguranga d2 Barragens:

* Conselho ds Revisio (Review Board)

* Comité Interagéncias de Seguranga de Bamragens (ICODS)

Ambos sdo presidides pela FEMA (Agencia Federal de
Gerenciamento de Emergéncias)

Conselho Nacional de Revisio da Seguranca de Barragens:
* Plansja ¢ execurta atividade s realizadas por Grupos de Trabalho (GTs):
* GT de Pesquisa em Seguranga de Barragens
* GT de Treinamento em Seguranga d2 Barragens
+ GT do NID (NID #xecutado pelo USACE)
* Assume projetos ou exigéndas espedficas:
* Grupos-Tarsfa
*+ Comités Coordenadores

Comité Interinstitucional de Seguranca de Barragens

* Estabelecido em 1980, composto de representantes de todos os orgdos
federais que constrosm, possuem, operam ou regulam bamagens.
Reunides mmestrais.

+ Estimula o estabelecimento ¢ a manutengio de programas, politicas ¢
diretrizes federais eficazes para melhorar a seguranga de bamragens.

* E um forum permanents para articular atividades do governo federal
sobre a seguranca de barragens.

Outras partes interessadas ativas na comunidade de seguranca de
barragens:

* ONGs, smpresas, universidades, individuos. ...

* O defensor principal dos programas de seguranga de barragens ¢ a
ASDSO (Associagdo dos Agentes Estaduais em Seguranca de Barragens,
desde 1984, com 2.400 profissionais).

+ A Sociedade Norts-americana sobre Barragens (USSD, desde os anos
30) representa 0s EUA como um dos 82 paises membros da Comissdo
Internacional sobre Grandes Barragens (ICOLD) & desde 1998 representa
0 setor privado no Conselho de Revisdo.
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Figura 2 — Cronograma da regulacé@o da seguranca de barragens

Relatério anual de seguranga

Relatério bienal do progresso alcangado de barragens

&

¢ 2011
1961 . 2012
31 anos 5

2015

ASDSO Desempenho do Programa de
Seguranca de Barragens (na
DSPMT)

NID — Inventdrio Nacional de Barragens
Lei Federal de Inspec¢do de Barragens 1996 Lei de Seguranga de Barragens
————————————————————————————————————————————————————————————— 2006 Lei de Seguranga [~ cooooooooootoooooooooooos
Programa Nacional de Segurancga de Barragens de Barragens 'Lei Federal de Seguranga

Diretrizes Federais para a Seguran¢a de Barragens

Todos os 6rgaos federais e estaduais, menos Alabama, tém um Programa de Seguranca de
Barragens (autoridade legislativa e regulag¢ées)

3 érgdos federais iniciaram a
politica de seguranca de barragens

CBDB (Comité Brasileiro de Grandes Barragens)
ANA: Resolucdo n° 742/2011 (Relatérios de Inspecao)

Legenda: ' -
Em preto: EUA ANA: Resolucdo n® 91/2012 (Plano de Seguranca da Barragem) - 2015 SNISB: Previsao
de langamento.

Em vermelho: Brasil DNPM: Resolucdo n°416 /2012 (Inspecdes, Classificacdo de Barragens)
ANEEL: Carta Circular n°308/2012 (Matrizes para Classificacdo de Barragens,

Seguranca de Barragens)



2.2. Marco juridico da seguranca de barragens

No Brasil, o Programa Nacional de Seguranca de Barragens tem uma abordagem mais verticalizada
de regulacdo e controle, enquanto os EUA publicam diretrizes gerais — e oferece assisténcia para
promové-las — além de relatorios periodicos de acompanhamento, sobre os avancos alcangados.

Figura 3 — Analise comparativa dos marcos juridicos para a seguranca de barragens (Brasil /

EUA)
BRASIL ECA
Uma s6 abordagem de cima para baixo para a regulacio e Diretrizes gerais e acompanhamento
execucio da politica

¥ O Programa Nacional de Seguranga de Barragens se baseia nas
¥A Politica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB) se Diretrizes Federais para a Seguranga de Barragens, que rege todos
baseia na Lei n® 123342010, que rege todos os orgdos os orgdos federais e prevé recursos ¢ incentivos para ajudar os
federais e estaduais, fixando exigéncias minimas que todos orgdos estaduais a promoverem as regulagdes e agdes de
devem cumprir seguranca de barragens em cada estado
*A Lei de Seguranga de Barragens n® 123342010 e as *Diretrizes para esimular orgdos federais a melhorarem as
Resolugdes do CNRH n® 142 e n® 144 definem com precisdo politicas e praticas de seguranga de barragens.
essas exigéncias minimas. *Incentivos e recursos para promover essas diretrizes nos estados

A comparacdo dos objetivos da regulacdo nos dois paises, na Figura 4, ilustra duas abordagens
diferentes. A lei brasileira usa termos como regulacdo, controle, conformidade técnica e coleta de
informacdes, enquanto a norte-americana usa um conjunto de termos diferente, como estimulos,
assisténcia técnica, desenvolvimento de mecanismos e programa efetivo de seguranca de barragens.
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Figura 4 — Comparacao da regulacdo da seguranca de barragens (Brasil / EUA)

Brasil — Lei de Seguranca de Barragens 12.334/2012

Finalidade

Objetivos
Sdo objervos da Poliica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB):

I - garantr a observiancia de padrdes de seguranga de
barragens de mansira a reduzir a possibilidade de acidente
€ suas consequencias;

I - regulamentar as acdes ds seguranga a serem adotadas
g ¢ B ¢

enchimento ¢ primeiro vertimento, operagio, desativagio &
de usos futuros de barragens em todo o territorio nacional;

OI - promover o monitoramento e o acompanhamento
das acdes de seguranca smprsgadas pelos responsavais por
barragens,

IV - crar condigdes para que s¢ amplie 0 universo de
controle de barragens pelo poder publico, com base ma
fiscalizagdo, orientagdo ¢ corregdo das agdes d2 se guranga;

V" - coligir informacdes que subsidiem o gersnciamento da
seguranga de barragens pelos govemos;

VI - estabelecer conformidades de namreza técnica qus
permitam a avaliagio da adsquagio aos paramewos
esmbelecdos pelo poder publico;

VII - fomentar a cultura de seguranga de barragens ¢ gestio
de nscos.

EUA - Lei de Seguranca de Barragens de 2006

Finalidade
A finalidade do Programa Nacional de Seguranca de Barragens é
“reduzir os riscos para a vida e a propriedade nos Estados Unidos
devido ao rompimento de barragens pslo sstabslecmento ¢
manutengdo de um programa nacional eficaz de seguranga de
barragens ¢ reunir os conhecimentos ¢ recursos das comunidades
feder ndo federais para zar a redugdo em nivel nacional de
perigo na seguranga de barrag *

Objetivos
Sido objetivos do Programa Nacional d# Seguranga ds Barragens :

sGarantir a seguranga de barragens novas ¢ existentes pelo
desenvoli o de programas & procedimentos tecmoldgica ¢
economicar viavets, para a reducdao nacional de perigos na
seguranca de barragens:

<Encorajar o uso de politicas e procedimentos de engenharia
aceitaveis na pesquisa, projetos, construgdo, operagdo ¢ manuencio
nos locais das barragens, ¢ pronidio para emergéndias;

*Encorajar o estabslecimento ¢ exscugdo de programas eficazes de
seguranca de barragens #m cada estado, com normas ¢ staduais;
*Desenvolver ¢ encorajar projetos de conscientizacdo publica para
aumentar a acsitagdo ¢ apoio do publico para programas estaduais de
seguranga de barragens,

*Desenvolver materiais de assisténcia técnica para programas
federais ¢ estaduais de seguranga de barragens;

«Desenvolver mecanismos para prover a assisténcia técnica federal
para a seguranga de barragens no s2tor nio-federal; ¢

«Desenvolver matenals de assisténcia técnica, 1
paramelhorar a seguranca das barragens nos Est

Na Figura 5, a comparacdo dos instrumentos da regulacdo mostra grandes semelhancgas, como os
sistemas nacionais de informacGes e 0s relatorios nacionais sobre a seguranca de barragens, alem de
diferencgas, principalmente como se promove a seguranca de barragens em nivel estadual.

Os dois paises compreendem que os problemas de seguranca de barragens ndo se resolvem em um
unico esforgo, e que por muitas razbes precisa haver um esfor¢co permanente, monitorado ao longo
do tempo. Os sistemas de informagdes em escala nacional sobre a seguranca de barragens e o
relatério periddico sobre a seguranga de barragens foram projetados para atender essas necessidades
e por isso se parecem, nos dois paises. A periodicidade do Relatorio sobre Seguranca de Barragens,
porém, é bienal nos EUA e anual no Brasil.

Como a Lei de Seguranca de Barragens, no Brasil, se aplica a 6rgdos federais e estaduais no pais
inteiro, ndo criou instrumentos para atender as novas exigéncias, ou seja, cada 6rgdo é obrigado a
passar por seu proprio processo orcamentario para poder cumprir suas competéncias definidas na
nova lei.
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Figura 5 — Instrumentos para a regulacéo da seguranga de barragens (Brasil / EUA)

Brasil —Leide Seguranca de Barragens12.334/2012

Instrumentos
I - o sistema de classificagdo de barragens por categoria de nisco e
por dano potendal associado;
II- 0 Plano de Seguranga de Barmragem:
III - o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de
Bamagens (SNISB); -------e-mmmcmmceenans,
IV - o Sistema Nacional de Irformagdes sobre o Meio Ambiente
(Simma); e S—

" - o Cadastro Técnico Federal de Atvidades & Instrumentos de
Defesa Ambiental;

I - o Cadaswo Técnico Federal de Anwidades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais;
VII- o Relatério de Seguranga de Bamagens. -~~~ ---—------"""""

+ SNISB Sistema Nacional de Informacdes sob re Seguranca de |

Barragens

Uma ferramenta consolida dados de todos os orgdosreguladores
sobre a seguranga de barragens.
* A ANA ¢ encarrezada de sua implantagdo & adminiswagdo.
* E afonte principal de informagdes para o Relatono sobre
Seguranga de Barragens.
* Abrange todas as barragens que atendem os cnténiosdaLei de
Seguranga de Barragzens:
* Dano potencial associado m édio ou alto
* Contém residuos perigosos
*  Altra da barragem> 13 m
* Capaddade do reservatorio > 3x10°m?

4

Relatorio de Seguranca de Barragens

* Encaminhado pela AN A ao CNRE anualmente, desde 2011

* Objetvos:
* Descrever o estado da execugdo da Politica Nacional de

Seguranga de Baragens (PNSB)

+ Progresso alcangado por orgios federais ¢ estaduais na

execugdo da PNSB
* Recomendar agdeslegislativas ¢ outras

EUA-Leide Seguranca de Barragens de 2006

Instrumentos
*Repasses para melhorar programas estaduais de seguranga de
barragens

*Treinamento para pessoal e inspetores em seguranga de barragens
nos estados

‘Programa de pesquisa técrica ¢ em arquivos

sRepasses a0 Corpo de Enzenheiros do Exército dosEUA para
manter & atualizar o Inventirio Nacional de Barragens (NID)

Alantém o papel do Conselho Nacional de Revisio da Seguranga de
Barragens (Review Board), para aconselhar a FEMA sobre politcas
nacionais afetas a seguranga de barragens

*Emitir relatdrios de progresso a cada dois anos
¢ NID —Inventirio Nacional de Barragens

Uma ferramenta consolida dados de todos os orgdos reguladores sobre
a seguranga de barragens
* O USACE ¢ encarregado de sua implantagdo e administragdo.
* E afonte principal de informagdes para o Relatorio sobre
Seguranga de Barragens.
* Abranze todas as barragens que atendem 0s seguintes Criténos :
* Perigo potencial alwo
* Perigo potencial significativo
* Alura>78m e Volume > 0,018x10%m*
¢ Volume > 0,06x10*m® e Alura > 1,8 m

-

Relatorio Nacional de Seguranca de Barragens

+ Encaminhado pela FEMA a0 Congresso bienalm ente, desde 1580

* Ofjetvos

+ Descrever o estado da execugdo do Programa Nacional
de Sezuranga de Bamragens

+ Progresso alcangado por orgdos federaisna execugdo das
“Diretrizes F ederais para a Seguranga de Bamragens”

* Progresso alcangado por estados participantes do
programa

* Recomendar agdeslegislativas e ouwas

Nos EUA, o programa nacional de seguranca de barragens se aplica principalmente a 6rgaos
federais, enquanto incentiva os 6rgdos nos estados a adotarem politicas e procedimentos de
seguranga de barragens e a melhorarem a seguranca das barragens através da assisténcia técnica,
treinamento e repasses, conforme vemos na Figura 6.

A Figura 7 apresenta a compara¢do dos programas estaduais de seguranca de barragens.
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Figura 6 — As respectivas Leis de Seguranca de Barragens

Brasil — Lei de Seguranca de Barragens
12.334/2012

“Peso da Lel”

Mais de 27
Orgdos

4 Orgdos
Federais

Estaduais
'Y
4 Assisténcia técnicae - Assistncia
treinamento da ANA R
técnica

- Treinamento

Processo orgamentério
de cada 6rgdo

Necessidade de incluir recursos
para cumprir as exigéneias da Lei

EUA - Lei de Seguranca de Barragens de 2006

Diretrizes de Seguranca de Barragens
Programa de Seguranca de Barragens (financiamento)

"> Conselho de Revisdo

| E—

L

Financiamento

14 Orgdos

Federais

Processo orgamentédrio
de cada drgdo

49 Orgdos

-

Estaduais

Repasses
B T

Para um estado ser apto paraa
assisténcia, as apropriagdes devem
constar do orgamento para cumprir
com a legislagdo desse estado.

Processo orgamentédrio
de cada drgdo

Necessidade de incluir recursos para
executar atividades regulatdrias e de
execugdo (enforcement) em seguranca de

barragens
Figura 7 — Anélise comparativa dos programas estaduais seguranca de barragens (Brasil /
EUA)

Seguranca de Barragensnos Estados

+Regulam §8% das 13.529 barragens cadaswradasno
Relatorio de Seguranca de Barragens em 2011

+Nenhum dos 27 estados implantou um programa formal de
seguranga de barragens. Porém:

*Alguns estados como MG tem aguma regulamentagio da
seguran¢a de barragens e um programa de seguranga para
barragens de res duos industriais & rejeitos de mineragao.
*Alguns estados como CE, RN e PB executam atividades de
seguranga de barragens.

+O disposto na Lei Federal de Seguran¢a de Barragens sobre
ajuda 20s estados refere-se principalmente 2o papel
articulador da ANA junto a outros drgdos reguladores da
seguranca de barragens. As principais auvidades planejadas
pela ANA aré hoje para atender os estados sdo:

«Auvidades de Treinamento (oficinas, treinamentos)
*Fornecer modelos

*Projetar 0 SNISB para atender as necessidades tanto da ANA
como dos estados

¥ Aindan3o ha exigéndas para um estado receber qualquer
assisténcia da ANA.

¥ A ANA n3o repassa fundos para asasténaa aos estados,
que devem se financiar pelos proprios processes
orgamentarios.

Seguranca de Barragens nos Estados

*Regulam $6% das $3.000 barragens cadastradas no NID. Desde
1998

+45 dos 50 estados tém seu proprio programa de seguranga de
barragens:

*Implantaram programas regulatorios para a seguranga de barragens
*Participam do Programa Nacional de Seguranga de Barragens

Mesmo variando de um estado a owtro, as agdes do programa
normalmente incluem:

*Avaliagie da seguranga de barragens existentes,

*Revisdo de planos e espeaificagdes para a construgdo de barragens e
grandes reparos,

*Inspegdes periddicas de obras em barragens novas e existentes,
*Revisdo e aprovagdo de Planos de Ag3o de Emergénaia (PAEs).

¥ 0O disposto ne Plano Nacional de Seguranga de Barragens sobre
ajuda aos estados visa guda-los 2 aplicarem os recursos necessarios
na inspegdo, classificagdo e plangamento para emergéncias, para a
seguranga de barragens.

+Para ser apto para a assisténcia o orgamento estadual deve destinar
verbas para cumprir 2 legislagdo do estado, nestas areas:

«Legislagdo -PAFs e Respostas
“Licendamento -Educagdo  Treinamento
‘Inspegdo - Comunicagdo Sedal
vExecugdo

O repasse destinado pela FEMA para assasténaa 2o0s estados somou
1'$53,2 milhdes ano no ano fiscal 2007.

46



1.1. Marco institucional da seguranca de barragens

Os principais pontos do marco institucional da seguranca de barragens sdo comparados na Figura 8,
considerando a ANA, o USACE e os governos estaduais nos EUA.

Figura 8 — Comparagédo do marco institucional da seguranca de barragens

ANA

YA ANA apenas regula a seguramga de
barragens (131 barragens).

Abordazem baseada no nsco, com baragens
classificadas pelo regulador de acordo com a
probabilidade de nsco e dano potencia
associado, em 5 classes de baragens:

Classificagdo de Barragens

%—:o P (=) ARto Médio Baio
Ao A 8 c
Médio A c

Baio A C E

*Ainda ndo houve uma avaliagdo de nisco das
barragens para fixar prioridades (barragem
por bamragem, na revisdo penodica de
sequranga das barrazens).

“Monitoramento de agdes para mitgar o
nsco ¢ 0 dano potenaal associado

Periodicidade das inspecdes regulares
*Classes A B: acada 0.5 ano

*Classes C, D: acada ! ano

+Classe E: a cada? anos

*Plano de Acio de Emergéncia exiado
para barragens com dano potencial associado
alto

Revisdo
barragens
*Classes A B: acada J anos
«Classes C, D: acada 7 anos
+Classe E: acada 10 anos

periodica da seguranca de

Barragens a serem consideradas
*Dano potencial assodado médio ou alto
*Contém residuos penigosos

-Alwra da barragem> 15 m

+Capacidade do reservatdrio > 5x 10'm?

USACE (O rgio federaldosETA)

+0 USACE ¢ proprietario e regula mais de
700 barragens.

Programa de segwranga de bamragens
baseado na gestio informada pelo nsco
(avaliagdo de nisco e redugdo do risco),
awaves de:
*Tnagzem do Porfdlio por Avaliagio de
Risco (SPRA sigla em inglés) para
classificar bamragens em 5 Classes de Agdo
para a Segquranga daBarragem (DSAC):

DSAC [ Urgente e Imperioso

DSAC I Urgente

DSAC I Prioridade Alta

DSAC IV: Prionidade

DSAC V:XNomal
*Andlise de Modo de Falha Potenaal
(PEMA)
Medidas Interinas para a2 Redugdo de
Riscos (IRR)]) para reduzir a probabilidade
de modos de falha potenaal e suas
consequénaas.

Periodicidade dasinspecies regulares
¥Todas as bamragens sdo inspeconadas
todos os anos.

“Plano de Acdo de Emergéncia exiado
para barragens com Potendal de Pengo
Alro.

Avaliacio Periddica: A cada 10 anos

Barragens a serem consideradas (NID)
* Alto Dano Potencial

* Dano Potencial Significativo

<Altura >7, 6 m e Volume > 18,300 m?
Volume> 61.650m* e Alura>18m

Estadosdos EUA

Qs orgdos estaduais regulam  cerca de

=4 AN

1.000 barragens.

Abordagem baseada no risco, com
barragens classificadas de acordo com o
Dano Potencial

Em 2003, o Conselho Nacional de Revisio
da Seguranga de Barragens fixou medidas
de desempenho com foco na redugdo de
perda de vidas e de danos a propriedade,
por rupturas de baragens. Essas medidas
incluem:

*Aidentificagio de barragens deficientes,
*O nimero de inspegdes abarragens,

*O numero de PAEs para bamragens com
alto dano potenaal.

Periodicidade das inspecies regulares
+ Alto Dano Potencial: a cadaano

¥ Dano Potencial Médio: a cada 2 anos
+ Dano Potencial Baix o a cada § anos

-Plano de Acdo de Emergéncia exiado
para barrazens com alto dano potenaal

Ndo ha revisio periodica da seguranca
de barragens.

Todos os trés usam uma abordagem baseada em risco, com as seguintes diferencas:

- A ANA tem critérios mais rigorosos (inspecfes mais frequentes, revisdes periodicas da
seguranca de barragens), que exigem mais recursos para a segurancga das barragens.
- Os critérios de tamanho (altura, volume) usados pela ANA s&o maiores do que os usados
nos EUA, o que potencialmente reduz o nimero de barragens brasileiras cobertas pelo
programa nacional de seguranca de barragens.

2. Sistemas de seguranca de barragens

Tanto os EUA como o Brasil incluiram em seus programas nacionais de seguranca de barragens um
sistema de alcance nacional, para consolidar a informagdo sobre a seguranca de barragens e
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monitorar a situacdo e o progresso alcangado. Os dois sistemas sdo a fonte principal de informagdes
para 0s respectivos Relatdrios de Seguranca de Barragens.

A Tabela 3 apresenta uma analise comparativa dos dois sistemas. A versdo do Sistema Nacional de
Informacgbes sobre Seguranca de Barragens (SNISB) usada para a comparagdo é a versao de abril
2013, que podera ser um pouco diferente da que sera implantada pela ANA até 2015. Observe que as
marcas verdes ticadas representam as atividades que o0s dois 6rgdos desempenham de modo
semelhante um ao outro, enquanto as cruzes vermelhas representam aquelas que elas néo
compartilham.

Nos EUA, o sistema do Inventario Nacional de Barragens (NID, na sigla em inglés) vem sendo
implantado desde 1975, e 0 USACE é responsavel por sua execucdo e administracdo. O sistema
evoluiu ao longo do tempo, e a versao atual opera 100% no ambiente web, tanto para a entrada como
para 0 acesso as informacdes.

Além do NID, de alcance nacional, o USACE usa a Ferramenta de Gerenciamento do Programa de
Seguranca de Barragens (DSPMT) para as mais de 700 barragens proprias. O DSPMT tem dois
modulos (as Medidas de Desempenho do Programa de Seguranca de Barragens [DSPPM] e o Cartéo
de Pontuacgéo (Scorecard) de Seguranca da Barragem). Na Tabela 3, compara-se a DSPMT com o
futuro SNISB, ja que algumas capacidades para a gestdo da seguranca de barragens foram
incorporadas ao SNISB para atender varios 6rgdos reguladores que ainda ndo possuem sistema
algum.
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Tabela 3 — Comparacéo do SNISB e da DSPMT/NID

SNISB (verséo atual)

DSPMT/NID

Ferramenta em elaboragéo pela ANA

Ferramenta do USACE baseada em 3 componentes:

1.

Inventario de barragens do USACE - parte do Inventario
Nacional de Barragens (NID)

Medidas de Desempenho do Programa de Seguranca de
Barragens (DSPPM) para todas as barragens do USACE

Cartdo de Pontuacdo (Scorecard ) de Seguranca de Barragens,
para todas as barragens do USACE

1. Inventario
[/ cadastro de
barragens

¥ Cadastro de todas as barragens no pais inteiro:

¥ Compulsério para todas as barragens que cumpram
com um dos critérios do PNSB:
¢ Dano Potencial alto ou médio
X Altura>15m
®  Volume >3 x 10° m®
X Contém substancias perigosas

X Opcional para outras barragens da PNSB, devera
haver uma marcacao para identificar cada categoria

K )
X Nenhuma barragens cadastrada no SNISB até agora

¥ Usuérios finais: apenas os 6rgédos reguladores
(empreendedores de barragens ndo fazem entrada de
dados)

Inventario de todas as barragens no pais inteiro (NID —
Inventario Nacional de Barragens):

X Compulsério para todas as barragens que cumpram
com os critérios do NID:
¥ Dano Potencial Alto
¥ Dano Potencial Significativo
X Dano Potencial Baixo, com
X Altura > 25 pés (7,6 m) e Volume > 15 acres-
pés (18.500 m°®)
®  Volume > 50 acres-pés (61.650 m°®) e Altura
> 6 pés (1,8 m)

X OQutras barragens néo incluidas no NID

X 84.000 barragens

¥

Usuarios finais: apenas os 6rgdos reguladores
(empreendedores de barragens ndo fazem entrada de dados).
Cada 6rgao tem um Gerente de Projeto de Seguranca de
Barragem que € o principal usuério final (ele pode autorizar o
acesso a outras pessoas).
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X Frequéncia de atualizacéo:

X Ao menos uma vez ao ano, antes do fechamento do
Relatdrio de Seguranca de Barragens

X Os dados sdo atualizados constantemente.

¥ Forma de apresentacdo dos dados das barragens:
¥ Informacgdes gerais
¥ Informagdes técnicas
¥ Contatos dos responsaveis pelas barragens
¥ Inspecdes periodicas
¥ Plano de Acdo de Emergéncia

X O SNISB permite a entrada de registros detalhados para
acompanhar eventos historicos como inspec¢des ou para
fins de informacao (contatos).

X Além de abranger barragens em todo o Brasil, 0 SNISB
esta sendo projetado como ferramenta de gestdo da
seguranca de barragens para 6rgaos reguladores que
gueiram adota-lo como modelo.

¥ Todos os dados estardo disponiveis ao publico no site.

X Frequéncia de atualizacéo:

X O inventario é elaborado a partir de novos dados brutos,
a cada dois anos, carregando os dados em uma base de
dados vazia.

¥ Forma de apresentacdo dos dados das barragens:

¥ Informacdes de engenharia

¥ Informacdes regulatérias

¥ Informacdes sobre o empreendedor
¥ Informacdes sobre inspecgdes

¥ Plano de A¢do de Emergéncia

X O NID nédo guarda registros detalhados sobre as barragens
(tem a data da Gltima inspecdo, mas sem detalhes sobre a
mesma). Os 6rgdos reguladores possuem suas proprias
ferramentas de gestdo da seguranca de barragens

X O NID foi projetado principalmente para fins de consolidacdo
e relatorios.

¥ Todos os dados estdo disponiveis ao publico no site.
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2. Medidas
de
Desempenho
do
Programa de
Seguranca
de
Barragens
(DSPPM)

X Modulo aberto para todos os érgdos reguladores

X Este ndo é um modulo, propriamente, por estar vinculado
a base de dados (inventario) de barragens, e suas
capacidades sdo apresentadas em varias abas (por causa
do primeiro marcador).

¥ Os dados séo apresentados da seguinte maneira:

¥ Recursos humanos para seguranca de barragens
X Recursos financeiros para seguranca de barragens
Inspecdes periodicas

Precisando de remediacéo

Documentacéo e treinamento

Plano de Agédo de Emergéncia

Incidentes na barragem

X Perfil de seguranca da barragem

¢ Avaliacdo de risco (classificacdo da barragem)
X Plano de Seguranca da Barragem

X Acdes de mitigacéo de riscos e danos

L A
e B B T

X Frequéncia de atualizagao:

X A revisdo por 6rgéos reguladores ainda sera
definida

X Ao menos uma atualizacdo anual antes do
fechamento do Relatdrio sobre Seguranca de
Barragens.

X O SNISB permite entrar registros detalhados para situar
eventos historicos como inspe¢des, plano de seguranca da
barragem ou classificacdo da barragem, ou para fins
informativos (contatos na barragem, documentos, ...)

X Mobdulo somente para o USACE (700 barragens), e ndo para
outros orgéos reguladores

¥ Mddulo especifico para usuérios finais do USACE

¥ Os dados sdo apresentados da seguinte maneira:

¥ 2 — Dados de recursos humanos e experiéncia
relevante

¢ 3 - Inspecdes e avaliagOes

¥ 4 — Identificacdo e remediacdo de barragens
deficientes

¥ 5 — Preparagdes para resposta do projeto
(documentagéo + treinamento)

¥ 6 — PreparacOes para resposta do 6rgao e do publico
(PAE)

¥ 7 — Agdes sem hora marcada do programa de
seguranca de barragens — incidente (em
desenvolvimento)

X Frequéncia de atualizacéo:
X Trimestralmente antes da revisdo trimestral da Sede

¥ Na conclusao das inspecdes, as informacdes
necessarias sao atualizadas

X A DSPMT nédo guarda registros detalhados sobre barragens
(tem a data da Gltima inspecéo, por exemplo, mas sem detalhes
dessa ultima inspe¢do). Os drgdos reguladores possuem sua
prépria ferramenta de gestdo da seguranca de barragens.

X A DSPMT foi projetada principalmente para gerar relatérios e
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X Além de consolidar as barragens em todo o Brasil, 0
SNISB esta sendo projetado para ser uma ferramenta de
gestdo da seguranca de barragens para 6rgédos reguladores
gue queiram adota-lo como modelo

conseguir financiamento para a seguranca de barragens.

3. Scorecard
de
Seguranca
da
Barragem

P Ainda ndo existe este modulo

X Modulo Cartédo de Pontuacgéo (scorecard ) para usuarios finais
no USACE (os mesmos usudrios finais do DSPMT).

X Com base na avaliagédo por barragem.

X Apresenta o seguinte conjunto de perguntas:

Adequacéo de recursos humanos e financeiros (2)
Inspecdes e avaliacOes (30)

Medidas para a reducéo de risco (25)

Preparacdo para resposta do projeto (10)
Preparacao para resposta do 6rgéo e do publico (15)
Instrumentagéo do projeto (18)

XXX X

X Sistema de pontuacédo baseado em:
X Pontuacdo numérica (1 a 100)
X Classificacdo verbal: excelente, bom a regular, sofrivel
X Cor: verde, amarelo e vermelho
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Mesmo sem haver ainda um Cartdo de Pontuacdo (Scorecard) de Seguranca de
Barragens no SNISB, varias das mensuracfes de desempenho que fazem parte da
DSPMT também existem no SNISB, como vemos na Figura 9:

Figura 9 — Comparacao do SNISB e da DSPMT/NID
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A explicagdo principal por essas semelhangas é a extensa colabora¢cdo do USACE na
elaboracdo do SNISB e este sistema, portanto, se baseia em grande medida na
experiéncia da DSPMT.

A vantagem do SNISB, comparado & DSPMT, com relacdo ao Relatério sobre
Seguranca de Barragens, é que ele foi projetado para todas as barragens no Brasil
inteiro, sejam da algada federal ou estadual, incluindo informagdes cadastrais e também
medidas de desempenho. As medidas de desempenho de alcance nacional, a serem
incluidas no Relatorio de Seguranca de Barragens, devem assim ser obtidas com maior
facilidade, sem questionarios adicionais, como no caso da DSPMT.
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Figura 10 — A ferramenta DSPMT do USACE, que também atende as finalidades

DSPMT

SDSPPQ

DSPPM I

da FEMA e dos estados

Ferramenta de Gerenciamento do Programa de Seguranca de Barragem

Questionario Estadual sobre o
Desempenho do Programa de Seguranca

de Barragem
~ Em tormo de 71.000 barragens estaduais.

Inventdrio Nacional de Barragens:
Em torno de 71.000 barragens estaduais

(federais)

Medidas de Desempenho do Programa de
Seguranca de Barragem

Em tomo de 700 barragens do USACE
Scorecard da Seguranca de Barragem
Em torno de 700 barragens do USACE

Competéncia especifica do USACE

I Capacidades repassadas
! pelo USACE paraa

| FEMA e Programas

! Estaduais de Seguranca
| de Barragens

T Emtorno de 700 barragens do USACE

Escopo da Tabela 3 —
Comparagdo entre SNISB
e DSPMT /NID

SNISB: Inclui todas as
barragens federais e
estaduais (cadastroe
medidas de desempenho)

54
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ANEXO 2: ASPECTOS LEGAIS DA GESTAO DA SEGURANCA DE
BARRAGENS NO BRASIL

A2.1 A responsabilidade civil relacionada a seguranca de barragens

A Lei de Seguranca de Barragens estabelece que o empreendedor € o responsavel legal
pela seguranca da barragem, cabendo-lhe o desenvolvimento de agdes para garanti-la. O
empreendedor é definido na Lei como o agente privado ou governamental com direito
real sobre as terras onde se localizam a barragem e o reservatorio ou que explore a
barragem em beneficio proprio ou da coletividade.

Este dispositivo é perfeitamente concordante com o que estabelece o Cédigo Civil,
assim como as leis ambientais quando estas se referem ao dano ambiental. Ou seja, em
termos gerais, para qualquer situacdo, aquele que, por acdo ou omissdo voluntéria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem fica obrigado a
repara-lo.

Havera também obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem, sujeita & comprovagao
do nexo de causalidade. Trata-se do conceito de responsabilidade objetiva que é adotado
na legislacdo ambiental e que, em alguma medida, se estende também ao dominio da
seguranca de barragens, impondo aos seus empreendedores o dever da prevencao.

Além da responsabilidade civil, caberad consideracdo a responsabilidade penal, sujeita a
analise das circunstancias do caso concreto, quando o agente infringir uma norma de
direito publico, suscitando uma reagdo do ordenamento juridico, pois o interesse lesado
¢ da sociedade quando, por exemplo, houver acidentes com perda de vida humana, e
outros, inclusive alguns previstos na legislacdo ambiental.

A2.2 A caracterizacdo do empreendedor ou operador

A Lei define o empreendedor como agente privado ou governamental com direito real
sobre as terras onde se localizam a barragem e o reservatério ou que explore a barragem
para beneficio préprio ou da coletividade.

A interpretacdo da Lei podera levar ao entendimento que bastaria a caracterizagdo de
fato do operador da barragem como critério para atribuir-lhe a condi¢cdo de
empreendedor com todas as obriga¢des cujo cumprimento agora lhes é exigido.

Na pratica, ocorrem algumas dificuldades para caracterizar o empreendedor: ha
barragens cujos empreendedores supostamente transferiram a operacdo para terceiro,
prefeitura, por exemplo, sem a necessaria formalizagdo do ato; assim como héa
operadores gue ainda ndo foram, ou mesmo ndo puderam ser identificados por falta de
informacdes necessarias ao seu enquadramento na definicdo legal. Neste caso, verifica-
se a impossibilidade de imputacdo de responsabilidade quanto a manutencéo da
integridade das barragens.



Portanto, se transformam em casos probleméticos para o enquadramento na definigdo
legal, com relacdo a responsabilidade civil, por exemplo, quando ndo for possivel
aquele que recebeu o empreendimento em suposta transferéncia de titularidade,
desincumbir-se da obrigacdo de opera-lo, por ndo ter recebido a documentacdo técnica
indispensavel, que defina rotinas e procedimentos de operacdo e de manutencéo.
Adicionalmente, o tempo transcorrido podera aumentar a dificuldade, caso a
documentacao original do empreendimento venha a se extraviar ou ser destruida.

No caso, o empreendedor original é conhecido, porém seu enquadramento na definicao
da Lei é problematico; mas, o fato é que hd casos em que as barragens ndo estdo
recebendo a devida atencdo, seja por ndo se ter caracterizado o pressuposto legal da
transferéncia da responsabilidade, seja porque quer o empreendedor quer o operador nao
dispdem de recursos para tomar as medidas necessarias para manté-las em condi¢des
adequadas de seguranca.

Entende-se que na impossibilidade de identificagdo do empreendedor, a ocorréncia
de danos a terceiros podera suscitar a responsabilidade objetiva do Poder Publico
de indeniza-los. Ocorrendo posteriormente a identificacdo do empreendedor, o Estado
poderd promover agdo regressiva visando ao ressarcimento dos dispéndios que teve que
suportar.

O tema adquire relevancia porquanto no decorrer da realizacdo desta avaliacdo, foram
relatados casos de barragens construidas pelo Poder Publico, federal ou estadual, cuja
operagdo e manutencdo seriam transferidas a Municipios ou a usuarios, e o foram de
fato, porém sem que tenha sido expedida a necessaria licenca de construcdo ou a
outorga pelo titular do dominio do corpo d’agua, tampouco que tenha havido a
regularizacdo fundiaria e sido firmado o competente instrumento legal de transferéncia
de responsabilidade. Ante a necessidade de execucdo de medidas para atender requisitos
de seguranca, tem-se encontrado dificuldade para a caracterizacdo formal de
responsabilidades.

O enquadramento dessas barragens no escopo da Politica Nacional de Seguranca
de Barragens é nitidamente um assunto de interesse comum a Uni&o e aos Estados
onde se localizam, merecendo reflexdo e elaboracdo de estudos e propostas de
regulamentacdo da Lei, no a&mbito do CNRH, no sentido de flexibilizar ou
complementar o sentido estrito das definigdes nela constantes.

Regularizar a situacao e fiscalizar as barragens, cada qual em sua competéncia, a fim de
permitir a aplicacdo dos instrumentos da Lei, sdo obrigacfes do Poder Publico em
ambas as instancias federativas, uma vez que a construcdo de obras desta natureza
requer, necessariamente, a sua manifestacdo prévia, seja através da outorga de direitos
de uso, seja atraves do licenciamento, seja atraves de auto de infracdo e embargo, se a
construcdo néo tiver sido autorizada.

Dependendo de levantamento das circunstancias em que foram construidas, se vier a ser
caracterizada a participacdo da Unido, cabera articulacdo do empreendedor original com
as duas esferas federativas, representadas nesse caso pela ANA e pelo 6rgdo estadual
outorgante e, eventualmente, com quem operar a barragem, para promoverem a
regularizacdo da situacdo existente. Inicialmente caber4d ao empreendedor original
regularizar a questdo fundiaria, buscar a obtencdo das outorgas e licencas, e



posteriormente a formalizagdo de termo de transferéncia entre o empreendedor e o
operador.

A competéncia da ANA para promover essa articulacdo estd expressa na Lei de
Seguranca de Barragens, assim como na Lei de sua criacdo (Lei n® 9.984/2000), ou seja,
compete-lhe articular-se com as demais entidades fiscalizadoras, e, prestar apoio aos
Estados para a criacdo dos 6rgdos gestores de recursos hidricos, podendo se entender
que ai estard compreendido o apoio para a implantacdo dos instrumentos da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens e da Politica Nacional de Recursos Hidricos, neste
caso particular, da outorga.

Trata-se, portanto, além do que foi exposto, de criar, mediante medidas administrativas
preliminares — a regularizacdo fundiaria e emissdo da outorga — condicBes para que se
amplie o universo de controle de barragens pelo Poder Publico, permitindo que se
efetive a competéncia fiscalizatoria e se dé curso a implementacdo da cultura de
seguranca de barragens, dentre outros objetivos colimados pela Politica Nacional de
Seguranca de Barragens.

Criar condig6es para que o 6rgdo do Estado emita outorgas, por outro lado, pressupde a
capacidade para realizar a fiscalizacdo, isto é, pressupde reconhecer que 0 6rgédo
competente necessitard de recursos para tanto, o que na maior parte dos Estados
significa obstaculo para a articulagdo, uma vez que além de ndo terem suficientes
quadros técnicos especializados, ndo h& previsdo legal para a geracdo de receita
especifica para cobrir as despesas que essa atividade ocasionara.

Ha& portanto necessidade de busca de alternativas, envolvendo o Estado e a ANA e o
empreendedor federal correspondente, para superar tais dificuldades.

Uma das alternativas ventiladas nesta avaliagéo seria a utiliza¢éo de recursos oriundos
dos fundos estaduais de recursos hidricos, e da cobranga pelo uso dos recursos
hidricos do dominio da Unido, quando for o caso, incluida a compensacao financeira
oriunda do setor elétrico e destinada a ANA para aplicacdo nos termos definidos na
legislacao.

A2.3 Da possibilidade de intervenc¢ado do agente fiscalizador

Presume-se, além disto, que a falta de identificacio do dono, assim como a
caracterizacdo de estado de abandono, ndo exime o Poder Publico da responsabilidade
de tomar medidas com vistas a minimizacao de riscos e de danos potenciais associados
a seguranca da barragem. Porém, a Lei € omissa quanto a tal hipotese, uma vez que néo
estabelece procedimento para a eventual intervencgéo, e sim apenas a possibilidade de
intervencdo na eventualidade de omissao ou ina¢do do empreendedor para recuperar ou
desativar a barragem que ndo atender aos requisitos de seguranca, quando entdo o 6rgéo
fiscalizador podera tomar tais medidas, devendo os custos dessa acao ser ressarcidos
pelo empreendedor.

A proposito, a Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, que instituiu a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC, e dispds sobre o Sistema Nacional de Protecédo e
Defesa Civil — SINPDEC, estabeleceu que é dever da Unido, dos Estados, do Distrito



Federal e dos Municipios adotar as medidas necessarias a reducdo dos riscos de
desastre.

Mas, é importante destacar que a intervencdo do 6rgdo fiscalizador, ou, genericamente
falando, do Poder Publico, podera resultar em dispéndios de recursos financeiros de
vulto, que, por serem de ocorréncia eventual, ndo estardo incluidos nas previsdes
orcamentarias dos referidos 6rgaos.

A Lei de Seguranca de Barragens também é omissa quanto as fontes de onde os
recursos poderdo ser obtidos, cabendo propor que a questdo seja tratada em moldes
similares aos adotados pelo Poder Publico na ocorréncia de desastres naturais. Porém, a
questdo se torna complexa especialmente no caso de obra privada porquanto ha
regulamento para a intervencdo a custa do Poder Publico.

A matéria é disciplinada pela Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que dispde
sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgdos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execucdo de acdes de resposta e recuperacao nas
areas atingidas por desastre, e sobre o Fundo Especial para Calamidades Publicas —
FUNCAP.

O FUNCAP tem seu patriménio constituido por cotas integralizadas anualmente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e somente estes podem dele fazer uso.
Os seus recursos sdo mantidos em instituicdo financeira federal e geridos por um
Conselho Diretor.

Adicionalmente a citada Lei n® 12.608/2012 dispde em seu art. 15 que a Unido podera
manter linha de crédito especifica, por intermédio de suas agéncias financeiras oficiais
de fomento, destinada ao capital de giro e ao investimento de sociedades empresariais,
empresarios individuais e pessoas fisicas ou juridicas em Municipios atingidos por
desastre que tiverem a situacdo de emergéncia ou 0 estado de calamidade publica
reconhecido pelo Poder Executivo federal.

Recomenda-se que a questdo seja estudada no ambito do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos a quem compete zelar pela e estabelecer diretrizes para
implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, para buscar, em
conjunto com a Secretaria Nacional de Defesa Civil, érgdo central do SNPDEC,
estabelecer uma proposta de regulamentacdo do disposto na Lei n® 12.334/2010,
por meio de nova Lei.

Além das questdes aqui tratadas, impde-se ainda caracterizar 0 momento em que 0
orgdo fiscalizador deve intervir, bem como os recursos financeiros e de ordem técnica
de que devera dispor para estar em condic¢des de intervir, com vistas a minimizacao de
riscos e de danos potenciais associados a seguranca da barragem.

Entende-se que a intervencdo sera em geral caso excepcional, que somente ocorrerd ante
a caracterizacdo de perigo iminente e depois de esgotadas todas as possibilidades de
imposicdo ao empreendedor de medidas corretivas do problema que eventualmente
venha a justificar a intervencao.



A caracterizacdo do perigo iminente, bem como a definicdo das medidas a serem
tomadas pelo empreendedor, ou eventualmente pelo drgdo fiscalizador, exigem
qualificacdo especializada, a partir, necessariamente, de inspecdo de seguranca
especial, que devera ser promovida pelo érgéo fiscalizador no uso de suas atribuigdes.

Mediante a realizacdo da inspecdo de seguranca especial, deverdo ser determinadas ao
empreendedor as medidas cabiveis, bem como as condi¢cBes e cronograma de sua
execucdo para a satisfacdo das exigéncias do érgdo fiscalizador.

Entende-se ser necessario promover a regulamentacdo prévia de protocolo a ser
seguido pelo 6rgéo fiscalizador, ante a omissao ou inacdo do empreendedor. Nesse
protocolo deveriam ser definidos requisitos para a caracterizagdo da omissao ou inagdo
do empreendedor, e do momento em que o 6rgdo fiscalizador devera intervir.

Havera também necessidade de definir a fonte de recursos financeiros de que
necessitara o 6rgdo fiscalizador para promover, inicialmente, a inspecao especial, cujo
custo poderd ndo ser trivial, e sobretudo para a intervengdo propriamente dita, por quem
couber dentro da administracdo publica, cujo custo podera ser elevado e exigir tramites
delongados para a sua obtencdo e liberagdo, conforme tratado anteriormente

As situagdes de emergéncia deverdo necessariamente receber prioridade de
tratamento e também para estas sera necessario estabelecer protocolos prévios de
responsabilidades e de alocacéo de recursos para o seu atendimento, assunto ainda
nao tratado na Lei, tampouco na regulamentacdo emitida até o presente momento.

Entende-se que as situacdes de emergéncia serdo tratadas em conformidade com a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, cabendo a ANA e aos 0rgaos
fiscalizadores atuar no fornecimento de informagdes hidrometeoroldgicas que
possuirem ao Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais —
CEMADEN, e no apoio técnico ao Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e
Desastres — CENAD, ambos integrantes do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil,

Embora a ANA venha realizando tratativas com o CENAD a este respeito, 0s
procedimentos deverdo ser compartilhados com os demais 6rgdos fiscalizadores,
cabendo entdo levar o resultado das tratativas ao CNRH para que sejam objetod e
Resolugdo a ser observada por todos os demais agentes e atores do &mbito da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens nos termos da Lei n® 12.334/2010.

A2.4 Da superposicao das fungdes de érgao fiscalizador e empreendedor

A ocorréncia de superposicao de funcdes foi de fato constatada durante esta avaliacao,
quando o 6rgdo publico empreendeu a implantagdo da barragem, a opera e mantém, e ao
mesmo tempo, € o orgdo fiscalizador da seguranca.

Do ponto de vista formal e ético é de se esperar que o empreendedor publico nesta
condicdo cumpra com as suas obriga¢des quanto & manutencdo adequada das condigdes
de seguranca da barragem que empreender ou vier a operar, independente de
fiscalizacdo, em nome do interesse publico que lhe cabe resguardar sempre.



Na prética, a auséncia da tensdo, sempre saudavel, entre o empreendedor e o 6rgao
fiscalizador precisamente para resguardar o interesse publico, poderd ocasionar o
descuido com as obrigacGes de manter a seguranca e, no caso de eventual ocorréncia de
acidentes com danos a terceiros, suscitar a responsabilidade objetiva do Poder Publico.

Idealmente, as funcdes em tela deveriam estar separadas. Trata-se de situacdo ndo
prevista na Lei, sendo recomendavel a sua regulamentacdo por atuacdo do CNRH, por
Resolucao, ou por proposta de alteracao da Lei.

A experiéncia internacional mostra alternativas. Nos Estados Unidos, o Corpo de
Engenheiros do Exército — USACE como grande empreendedor de barragens separou as
funcbes de regulacdo e fiscalizagdo, das atribuicbes de operacdo das barragens e
manutencdo relativas a sua seguranca, atribuindo-as primeiras a area de engenharia, que
também se encarrega das inspe¢des de seguranga especiais; e as segundas, a area de
operacgéo, que no caso também se encarregam das inspecdes de seguranca regulares.

Em outros paises, como a Argentina, as inspeces sdo feitas por ente regulador e
fiscalizador independente, criado pelo Poder Publico, que se encarregou inicialmente da
fiscalizacdo da seguranca das barragens concedidas pelo Poder Pablico e atualmente
também se encarrega de apoiar 0s governos provinciais na fiscalizacdo de suas préprias
barragens assim como as de terceiros.

No ambito nacional, a situacdo encontrada no Estado do Ceara, relativamente as
barragens do Estado delegadas & COGERH para exploracdo, opera¢gdo e manutencao,
parece ser satisfatoria, na medida em que a Secretaria de Recursos Hidricos mantém a
sua competéncia fiscalizatdria sobre as obras delegadas.

Dado que as demais situagOes aqui encontradas se inserem no contexto da autonomia
que os Estados e o Distrito Federal gozam em matéria de organizacdo administrativa e
formulacdo de politicas de sua competéncia, ndo h4 medida eficaz a ser proposta, a ndo
ser que provenha de vontade prépria da administracdo local, estadual ou distrital.

Alguns mecanismos indutores poderiam ser cogitados no ambito do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, para Resolu¢do ou proposta de projeto de lei, como
por exemplo, condicionar o acesso a recursos da Unido para a recuperacdo de barragem
nessa situacao a apresentacdo pelo Estado de laudo independente, quer seja a respeito da
necessidade dos reparos e dos recursos pleiteados, quer seja quanto a adocao pelo
Estado de todos os instrumentos e demais dispositivos da Lei n® 12.334/2010 aplicaveis
ao caso.

A2.5 Da fiscalizacdo, por 6rgao fiscalizador estadual, da seguranca de barragem
da Unido situada em rio de dominio estadual, e vice-versa.

Na primeira hipotese, dois problemas se pem a respeito desta questao:
a) 0 6rgdo estadual atua, mas a Unido, como empreendedora, ndo responde;

b) o 6rgdo estadual ndo atua.



A competéncia do érgdo estadual fiscalizador é clara, segundo os termos da Lei de
Seguranca de Barragens, dado que a ele compete a outorga e eventualmente a licenca,
quando e onde requerida, de intervencao no curso d“agua de dominio do Estado.

Cabe ao 6rgdo fiscalizador fazer o empreendedor - o0 6rgdo ou autarquia da Unido
empreendedor da barragem - cumprir a Lei quanto aos instrumentos da PNSB. A Lei
estabelece que o empreendedor esta obrigado a realizar o cadastramento da barragem, a
apresentar o plano de seguranca da barragem, a realizar inspecdes regulares e especiais,
revisOes periddicas e a apresentar de relatdrio das inspecdes, a classificar a barragem, a
apresentar plano de acdo de emergéncia, quando exigido, e a elaborar relatério anual de
seguranca da barragem.

Sobretudo, cabera ao 6rgéo fiscalizador exigir do empreendedor, no caso, a Uniao,
0 provimento de recursos necessarios a garantia da seguranca da barragem e a
realizagdo das medidas recomendadas para a manutengdo da seguranga, a partir da
realizacdo das inspecdes e da revisao periddica de seguranca.

Vale aqui abordar o caso das obras da Unido construidas por duas entidades do
Ministério da Integracdo Nacional, o DNOCS e a CODEVASF, abaixo resumidas:

Estado DNOCS CODEVASF TOTAL
Alagoas 23 9 32
Bahia 34 227 261
Ceard 83 - 83
Maranhdo 2 - 2
Minas Gerais 5 36 41
Paraiba 43 - 43
Pernambuco 38 92 130
Piaui 24 21 45
Rio Grande do Norte 54 - 54
Sergipe 11 5 16
TOTAL 317 390 707

O numero de barragens revela que se trata de caso especial a ser considerado dentro da
probleméatica aqui comentada. Em primeiro lugar, percebe-se que os dois
empreendedores em pauta terdo uma carga de trabalho consideravel para cumprir o que
a Lei Ihes determina, envolvendo necessidade de recursos humanos de que ndo dispdem
e de recursos financeiros que tampouco dispdem e estdo fora de seu alcance decisorio
uma vez que dependem de verbas da Uniao.

Em segundo lugar, vé-se que os 6rgdos fiscalizadores dos Estados, com exce¢do do
Maranh&o, mas sobretudo os da Bahia, Pernambuco, Ceara, Rio Grande do Norte e
Paraiba terdo imensa carga de trabalho na atividade de fiscalizacdo de 571 barragens de
um total de 707, sabendo de anteméo que as dificuldades que encontrardo tém origem
na Administracao Federal.

E muito pouco provéavel que a atuacdo desses 6rgéos seja eficaz porquanto todos eles
reclamam de caréncia de pessoal e recursos financeiros, inclusive o Estado do Ceara,
onde o tratamento das barragens do DNOCS operadas de modo integrado com o sistema
da COGERH ndo tem recebido manutencdo por essa Companhia, embora ela dé
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tratamento exemplar, quanto aos quesitos de monitoramento da seguranga, manutencao
e reparos das barragens que lhe forma delegadas pelo Governo do Estado, com recursos
oriundos da cobranca pelo servico de aducdo da agua bruta, inclusive da agua que
provem das barragens da Unido.

Nos demais cinco Estados, a situacdo é também critica, uma vez que também carecem
de recursos humanos e financeiros para dar conta de suas obriga¢fes com respeito em
respeito a Lei n® 12.334/2010, sendo o nimero de barragens -136 - da mesma ordem de
grandeza que o nimero de barragens sob a jurisdigdo da ANA.

Assim sendo, o caso das barragens dos dois empreendedores, vale dizer as barragens da
Unido, deveria merecer abordagem especifica.

Na pratica, a garantia de atuacdo da Unido estard sujeita as limitacGes e aos
procedimentos de definicdo de prioridades no contexto geral do pais, com participacdo
do Congresso Nacional, tornando apenas relativa a capacidade do Executivo Federal de
prover recursos para a garantia da seguranca das barragens sob sua responsabilidade.

O ndo cumprimento de qualquer de suas obrigacOes sujeitaria 0 empreendedor, no caso
Orgdo ou autarquia da Unido, as sancdes aplicaveis pelo 6rgéo fiscalizador, ou seja, 0
Estado, o que ndo nem sempre produz resultado eficaz, tendo em vista que na atual
conjuntura legal, como ja foi dito, os recursos da Unido dependem de previsdo
orcamentaria aprovada pelo Congresso, além de estarem submetidos a rigidos controles,
fatos que dificultam o cumprimento das obrigac6es dos empreendedores federais.

Percebe-se nesta conjuntura uma potencial assimetria na exigéncia de cumprimento da
Lei ao empreendedor privado, em relacdo ao que é exigido do empreendedor publico,
pois aquele, na realidade, estard sempre sujeito as sancOes previstas em caso de
inadimpléncia, enquanto que este — o empreendedor publico — poderd se valer do
argumento de que, na realidade, ndo dispde de autonomia financeira, a despeito de esta
Ihe ser legalmente assegurada, em sendo uma autarquia.

O segundo caso, isto €, 0 caso em que o Orgdo fiscalizador estadual se omite do
cumprimento das suas obrigagdes representa igual desafio para a eficdcia da PNSB, uma
vez que, de um lado, a aplicacdo de sangdes ao 6rgdo fiscalizador é inviavel no contexto
federativo, e por outro lado, o interesse publico deve ser de qualquer modo resguardado.

As razes para justificar eventual omissdo estadual remetem a insuficiéncia de meios
para o desempenho da funcdo, seja em termos de recursos financeiros, seja em termos
de recursos humanos.

Entretanto, o Poder Publico, seja como empreendedor, seja como 6rgdo fiscalizador,
tem o dever de zelar pela seguranca das barragens em geral, mais ainda no presente
caso, em que a Unido é empreendedora, mesmo que o 6rgdo fiscalizador se omita.

O cumprimento de Lei nestes casos representa um grande desafio, que talvez s
venha a ser superado, mediante a construgdo de um pacto federativo.



Recomenda-se, por isso, objetivamente, considerar a possibilidade de atribuir ao
orgao fiscalizador federal, no caso, a ANA a competéncia para fiscalizar as obras
da Unido, independente do dominio em que estiverem as barragens,

Cabe recomendar o estudo de suas bases ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
que é o responsavel por zelar pela implementacdo da PNSB, visando propor solugédo
aceitavel, mediante alteracdo da Lei, ou por acordo entre as partes, para atuacao
conjunta, pelo menos enquanto o érgdo estadual ndo superar sua caréncia de recursos.

Por esta razdo, sendo razoavel supor-se que ha interesse da Unido e do Estado, propde-
se que as circunstancias aqui ventiladas sejam tratadas inicialmente pelos 6rgdos
fiscalizadores estaduais com o0s empreendedores federais em sua jurisdicdo, e
posteriormente, pelo CNRH.

Deste modo, o empreendedor federal ter4 sua atuacdo acompanhada pela entidade
fiscalizadora federal, detentora de autonomia, permitindo assim melhor identificacdo de
situacdes criticas que requeiram atencao prioritariamente.

Na segunda hipoOtese, isto €, da fiscalizacdo, pelo 6rgdo federal, da seguranca de
barragens feitas por Estado em rio de dominio da Unido, a competéncia da ANA como
orgao fiscalizador federal é clara, segundo os termos da Lei.

A ANA ja regulamentou dispositivos da Lei a partir dos quais foram estabelecidas
obrigacdes especificas aos empreendedores das barragens sob a sua jurisdicao, entre as
quais ha aquelas enquadradas no caso em pauta, que representam encargos de natureza
técnica e financeiras ao Estado empreendedor nem sempre suportaveis.

Pelos termos da Lei, o descumprimento dos seus dispositivos, inclusive, no caso, dos
tratados em Resolugdes da ANA, sujeita o infrator as penalidades estabelecidas na
legislacdo pertinente, que ndo distingue o empreendedor publico do empreendedor
privado. Na conjuntura politico-administrativa atual, porém vislumbra-se a
impossibilidade de cumprimento dessa previsdo pelo empreendedor pablico que nao
dispuser de recursos humanos e financeiros para tanto tornando in6cuo o dispositivo
legal e mais uma vez comprometendo a desejavel simetria no tratamento dos agentes na
implementagdo da PNSB.

A articulacdo da ANA com o orgao fiscalizador do Estado empreendedor se torna
indispensavel para resguardar o interesse da Unido quanto ao bom uso dos
recursos hidricos do seu dominio.

A partir da implantacéo dos instrumentos da PNSB na esfera da ANA, ja em curso com
a emissdo das Resolugdes n° 742/2011 e 91/2012, e das Resolugdes n® 143 e 144 do
CNRH, a Agéncia tera condicdes de avaliar as situacdes que caracterizam a necessidade
de articulacdo e, se for o caso, aprofundar o estudo de alternativas, valendo-se inclusive
do disposto no art. 18, § 2° da Lei n° 12.334/2010/ pelo qual podera tomar medidas com
vistas a minimizacdo de riscos e de danos potenciais associados a seguranca da
barragem, devendo os custos dessa acao ser ressarcidos pelo Estado.

A possibilidade de aplicacdo do referido dispositivo da Lei de Seguranca de Barragens
ja foi discutida ao longo deste Relatorio, tendo sido proposta a consideracdo de medida



regulamentadora por intermédio do CNRH, seja por Resolugdo, ou, preferivelmente, por
meio de elaboracdo de projeto de lei, que induza o Estado a agir, por exemplo,
condicionando o acesso a recursos federais a execucdo pelo Estado, a sua custa, das
medidas requeridas em barragens em situacao critica.

A2.6 Da obrigacao do 6rgéo fiscalizador articular-se com outros érgaos envolvidos
com a implantacdo e a operacdo de barragens no ambito da bacia hidrogréfica, e
da ANA de promover a articulagdo entre os 6rgaos fiscalizadores de barragens.

A Lei n°2.334/2010 é clara e taxativa, quando, textualmente, determina:

Art. 16. O orgéao fiscalizador, no ambito de suas atribuicdes legais, é
obrigado (grifei) a:

IV - articular-se com outros 6rgéaos envolvidos com a implantacéo e a
operacdo de barragens no ambito da bacia hidrogréfica;

Algumas situagfes em que o comando se torna relevante para os objetivos da PNSB
foram tratados neste Relatorio, cabendo aqui novamente destacar o carater de comando
dado pela Lei aos o¢rgdos fiscalizadores ndo deixando margem ao tratamento
discricionério da atividade colimada. Além disto, é de se destacar também o ambito em
que a obrigacao deve ser levada a cabo, qual seja o da bacia hidrogréfica.

Por outro lado, a Lei determina a inclusdo entre as competéncias da ANA aquela assim
apresentada entre as Disposic¢des Finais e Transitorias:

Art. 21. O caput do art. 4° da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, passa
a vigorar acrescido dos seguintes incisos XX, XXI e XXII:

XXI - promover a articulacéo entre os 6rgaos fiscalizadores de
barragens;

Entende-se que o dispositivo legal aqui reproduzido tem igual sentido de comando a
ANA, ndo deixando margem a discricionariedade.

O problema para o qual se pretende aqui chamar atencdo é que os termos “articular-se
com” e “articulagdo” sdo desprovidos de sentido juridico, pela falta de contetdo,
finalidade e delimitacdo da obrigacdo legal, e, principalmente, pela falta de definicao
legal de sancdo para o caso de ndo ser levada a cabo.

Para que se tornem efetivas, as obrigacdes deveriam ser explicitadas sob a forma
de acordo ou contrato firmado entre as partes, isto €, entre os 6rgaos fiscalizadores
e demais agentes e atores no ambito da bacia hidrogréfica, assim como entre a ANA
e demais Orgdos fiscalizadores de barragens para os fins da PNSB, especificando
conteddos das mutuas obrigacBes, condicdes a serem observadas, inclusive metas,
prazos, orgamentos e origem dos recursos necessarios.
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Recomenda-se que este assunto seja objeto de estratégias a serem desenvolvidas e
propostas pela ANA, por exemplo, nas tratativas que vier a realizar com os Estados
relativamente ao fortalecimento dos 6rgaos gestores de recursos hidricos, no contexto
do Programa PROGESTAO, estipulando elementos de apoio para a implementacio da
PNSB e negociando a contrapartida dos Estados, com metas, cronogramas e indicadores
de monitoramento dos resultados a serem alcangados.

No entanto, este entendimento poderda ser distinto e portanto deveria ser debatido
entre os entes a quem a Lei de refere, no foro adequado, isto €, no Conselho
Nacional de Recursos Hidricos onde em geral os mesmos estdo representados.

Especificamente, para exemplificar, percebe-se o interesse em promover esta matéria ao
se considerar o0 caso da bacia Piranhas-Acu, que se estende em territério dos Estados do
Rio Grande do Norte e da Paraiba, onde se encontra um ndmero consideravel de
barragens construidas por distintos empreendedores, publicos federais e estaduais, e
privados, sob jurisdi¢Oes distintas, isto €, da ANA e dos drgéos fiscalizadores dos dois
Estados, suscitando a necessidade de uma estratégia conjunta de implementacdo da
PNSB, refletindo o comando legal no que diz respeito a articulacdo entre 0s agentes e
atores envolvidos na implantacdo e operacdo daquelas barragens, e na fiscalizacdo da
sua seguranga.

A este respeito, repetindo, parece ser muito oportuno considerar o fato que a ANA
promoveu negociacao e consolidacdo de um pacto entre ela e os Estados em prol de um
marco regulatdrio Unico para a gestdo dos recursos hidricos daquela bacia e que hoje a
Agéncia esta conduzindo a elaboragdo do plano que serd o elemento basico para a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos naquele &mbito, e
cumprimento do referido marco regulatorio.

A integracdo do tema seguranca de barragens no referido plano seria a concretizagdo da
desejavel integracdo das politicas publicas em pauta, potencializando a implementacéo
conjunta de ambas e a solucdo de problemas decorrentes da caréncia de recursos, e
podendo vir a ser considerada como paradigma para outras situa¢es similares no que
diz respeito a seguranca de barragens.

Ademais, recomenda-se considerar a oportunidade de promover a incluséo do tema
seguranca de barragens no conteddo minimo dos planos de recursos hidricos,
especificado na Lei n® 9.433/1997 (art.7°).

A2.7 Da obrigacdo do orgéo fiscalizador em se pronunciar sobre o relatorio
especificando as agdes e o0 cronograma para a implantacdo do Plano de Segurancga
da Barragem, no prazo de um ano, apés o seu recebimento.

A ANA ja definiu esta matéria através da Resolucdo n® 91/2012 aos empreendedores de
sua jurisdicdo, porém a atual escassez de recursos financeiros e humanos dificulta o
cumprimento desta obrigacdo pelos oOrgdos fiscalizadores no &mbito dos Estados,
especialmente quando a jurisdicdo envolver elevado nimero de barragens a serem
fiscalizadas e consequentemente elevado nimero de relatérios a serem submetidos pelos
empreendedores nos termos da Lei.

11



Igualmente aqui, a auséncia, e impossibilidade, de previséo de sangdo para o caso de
falha do 6rgdo fiscalizador em se pronunciar leva a suposicdo da possibilidade de
aprovacdo tacita do relatorio, ou da admissibilidade da inacdo do empreendedor até que
receba o pronunciamento do érgao fiscalizador, com riscos a credibilidade e eficacia da
PNSB.

Torna-se imperiosa a regulamentacdo desta matéria, no sentido de estabelecer a
obrigacdo do empreendedor no caso de falta de pronunciamento do 6rgao
fiscalizador.

Recomenda-se admitir que 6rgdo fiscalizador estadual, que sofrer a falta de recursos e
dificuldade em se pronunciar, solicite ao(s) empreendedor(es) da sua jurisdicdo que
realize(m) a classificacdo de suas barragens em carater provisorio, estabelecendo
prioridade para as inspe¢des em funcdo do nivel de perigo, segundo a(s) propria(s)
percepcao(des), com base na qual o 6rgdo fiscalizador poder4 demandar a apresentagdo
de laudo(s) independentes e de Plano de Seguranca adequado a situacao.

Trata-se de caso a ser objeto de manifestacdo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos tendo em vista o papel que lhe foi determinado pela Lei n® 12.334/2010, e
por ser esta uma situacao que certamente afetara érgaos fiscalizadores de diversos
Estados (considere-se por exemplo o nimero de barragens de empreendedores da
Unido que estardo sob a jurisdicdo de diversos orgaos fiscalizadores, sabidamente
carentes de recursos humanos e financeiros para a anélise de documentagdo requerida
pela Lei).

A ANA cabera destacar tais situagdes no Relatério de Seguranca de Barragens
propondo a manifestagdo do CNRH.

A2.8 Das previsoes legais de cunho programatico

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens imp6e ao empreendedor e ao 6rgao
fiscalizador, mas de modo indefinido quanto as respectivas responsabilidades, a
implementacao de comportamentos, programas e medidas de cunho programatico.

A Lei contém dispositivos desta natureza, tais como, textualmente: “a promocdo e
mecanismos de participacdo e controle social” e “a populacdo deve ser informada e
estimulada a participar, direta ou indiretamente, das agdes preventivas e emergenciais”,
e ainda “A PNSB devera estabelecer programa de educacdo e de comunicacdo sobre
seguranca de barragem, com o objetivo de conscientizar a sociedade da importancia da
seguranca de barragens, o qual contemplara as seguintes medidas: ...”

Em particular, exemplificando, o dispositivo, encontrado no Art. 4°, 1V, IV do Capitulo
Il - Dos Fundamentos e da Fiscalizacdo, referente a promocdo de mecanismos de
participacdo e controle social, ndo € autoaplicavel, e portanto exige regulamentacao, que
envolva a definicdo de mecanismos e foruns de participacdo, e também de conteudos.

Além deste, encontra-se no Art. 14 |11 que o acesso a dados e informacdes, garantido a

toda a sociedade, € um dos principios basicos para o funcionamento do Sistema
Nacional de InformacGes sobre Seguranca de Barragens — SNISB.
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De modo especifico, a Lei determina, por exemplo, no Art. 9° §1° que o relatério
resultante da inspecdo de seguranca regular esteja disponivel a sociedade civil. Sobre tal
disposicdo a Resolucdo n® 742 da ANA especifica aos empreendedores por ela
fiscalizados que o extrato da inspecdo de seguranca regular deverd ser preenchido
diretamente no sitio eletronico da Agéncia com periodicidade especificada na
Resolucdo, em funcdo do nivel de perigo da barragem, conceito este & também
definido.

Adicionalmente, o Art. 15 estipula que:

Art. 15. A PNSB devera estabelecer programa de educacédo e de comunicagdo
sobre segurancga de barragem, com o objetivo de conscientizar a sociedade da
importancia da seguranca de barragens, o qual contemplarda as seguintes
medidas:

a) apoio e promogdo de acdes descentralizadas para conscientizagéo e
desenvolvimento de conhecimento sobre seguranca de barragens;

b) elaboracdo de material didatico;

c) manutencéo de sistema de divulgacao sobre a seguranca das barragens
sob sua jurisdicao;

d) promocdo de parcerias com instituicbes de ensino, pesquisa e
associacdes técnicas relacionadas a engenharia de barragens e areas
afins;

e) disponibilizacdo anual do Relat6rio de Seguranca de Barragens.

Por ser 0 objeto da PNSB assunto de contetdo técnico complexo, a implementagéo de
do Art. 15 exigird a capacitagdo reciproca de técnicos especializados em seguranga de
barragens e em comunicacgédo social, com a finalidade de desenvolverem a linguagem
prépria de incentivo a participacdo e ao controle social na esfera da PNSB.

Dada a generalidade de seus termos, sem atribuicdo especifica de responsabilidade,
entende-se que cabe regulamentacdo para definir os papéis dos empreendedores e dos
orgaos fiscalizadores nesta matéria.

Entende-se, porém, que o dispositivo ndo se refere ao envolvimento do publico direta ou
indiretamente nas acgdes preventivas e emergenciais, que é o objeto de dispositivo
especifico expresso no inciso Il do mesmo capitulo acima referido, o qual, embora nédo
defina o destinatario, tem o sentido de comando: a populacdo deve ser informada e
estimulada a participar das agdes aqui referidas.

Igualmente, a observancia deste dispositivo requer regulamentacéo prévia.
Tais previsdes exigem regulamentacdo, para a definicdo de diretrizes,

responsabilidades e eventualmente de sangfes e penalidades, sob pena de se
tornarem inOcuos.
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A2.9 Das infracOes e penalidades

O Art. 22 da Lei n°® 12.334/2010 estabelece que o descumprimento dos dispositivos
nela contidos sujeita os infratores as penalidades estabelecidas na legislagdo pertinente.
Esta redacdo tem oferecido dificuldade de interpretacdo a ANA na medida em que seu
poder de policia esta vinculado a Lei n°9.433/199 e as penalidades nela previstas se
tornam insignificantes no contexto da fiscalizacdo da seguranca de barragens.

Com efeito, as Resolucdes da ANA n’ 742/2011 e 91/2012 estabelecem que 0 n&o
cumprimento das mesmas sujeitara o infrator as penalidades previstas no Art. 50 da Lei
n® 9.433/1997.

O referido artigo 50 daquela Lei estabelece:

Art. 50. Por infracdo de qualquer disposicao legal ou regulamentar referentes a
execucdo de obras e servicos hidraulicos, derivacao ou utilizaco de recursos
hidricos de dominio ou administracdo da Unido, ou pelo ndo atendimento das
solicitacOes feitas, o infrator, a critério da autoridade competente, ficara sujeito
as seguintes penalidades, independentemente de sua ordem de enumeracao:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para correcéo
das irregularidades;

Il - multa, simples ou diéria, proporcional a gravidade da infracdo, de R$
100,00 (cem reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

Il - embargo provisorio, por prazo determinado, para execucdo de servigos e
obras necesséarias ao efetivo cumprimento das condi¢fes de outorga ou para o
cumprimento de normas referentes ao uso, controle, conservacao e prote¢do dos
recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogacéo da outorga, se for o caso, para repor
incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos
termos dos arts. 58 e 59 do Cédigo de Aguas ou tamponar os pogos de extragao
de &gua subterranea.

§ 1° Sempre que da infracdo cometida resultar prejuizo a servi¢o publico de
abastecimento de agua, riscos a salde ou a vida, perecimento de bens ou
animais, ou prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada
nunca serd inferior & metade do valor maximo cominado em abstrato.

§ 2° No caso dos incisos Il e 1V, independentemente da pena de multa, seréo
cobradas do infrator as despesas em que incorrer a Administragéo para tornar
efetivas as medidas previstas nos citados incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 e
58 do Codigo de Aguas, sem prejuizo de responder pela indenizag&o dos danos
a que der causa.

§ 3° Da aplicacdo das sangOes previstas neste titulo caberd recurso a
autoridade administrativa competente, nos termos do regulamento.

§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.
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A dificuldade referida esta na caracterizacdo da gravidade da infracdo e nos baixos
valores de multa aplicavel, pois em geral as infracGes serdo pelo ndo atendimento de
solicitacOes feitas pela ANA, caso em que a multa proporcional a gravidade da infracdo
resultara em valores irrisérios, a menos que a barragem se encontre em situacdo de
ruptura iminente, caso em que a inacdo do empreendedor caracterizara infracdo grave a
Lei n°® 12.334/2010. Assim mesmo, o valor da multa podera ser insignificante quando
comparado ao montante que provavelmente sera necessario para a tomada de medidas
para corrigir ou controlar a situagao.

No caso de ocorréncia de dano ao meio ambiente a multa provavelmente terd maior
expressao pecuniaria, mas a sua aplicacao ndo caberd a ANA.

Entende-se que a matéria é relevante e deveria ser objeto de andlise para a
regulamentacdo do dispositivo legal para torna-lo eficaz.

O férum natural para o encaminhamento da questéo é o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, uma vez que a matéria abrange o interesse ndao apenas da ANA mas de todos
os Orgdos fiscalizadores.

A2.10 Conclusbes e recomendacdes consolidadas sobre os aspectos legais

O aperfeicoamento da Lei e das possibilidades de sua aplicagdo sdo fatores importantes
para a sua eficacia.

Foram aqui levantados alguns pontos que estdo a sugerir reflexdo e eventual tomada de
iniciativa para promover o0 Sseu tratamento no ambito adequado, possivelmente o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Em especial a questdo da identificacdo do empreendedor e da regularizacdo das
barragens com vistas ao seu enquadramento na PNSB ¢é crucial e deveria ser tratada com
prioridade.

A questdo da regulamentacdo dos casos de possibilidade de intervencdo do Orgao
fiscalizador ante omisséo ou inagdo do empreendedor € altamente relevante e deve ser
conduzida no ambito do CNRH. Porém necessariamente deve requerer o envolvimento
de 6rgdos do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC e de outros
orgdos da Administracdo Pablica no que tange a identificacdo de fontes e procedimentos
de acesso a recursos financeiros nas circunstancias em que podem ser necessarios para a
atuacdo do 6rgdo fiscalizador, geralmente ante perigo iminente.

N&o menos relevante é a busca de tratamento adequado para a fiscalizacdo das obras da
Unido.

Por fim, a regulamentacao dos dispositivos legais de cunho programatico e da base legal
para a imposicao de penalidades é essencial sob pena de se tornarem “letra morta”, isto
é indcuos.

O quadro a seguir resume os problemas e recomendagdes sobre a complementacdo dos
aspectos legais aqui tratados.
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Quadro resumo dos aspectos legais da PNSB

Assunto

Problemas

que necessitam de regulamentacao ou complementacao

Barragens abandonadas,
cujo responsavel ndo pode
ser identificado

- Impossibilidade de exigir
cumprimento da Lei.

- Inexisténcia de recursos para
a intervencéo do 6rgao
fiscalizador

Recomendagéo
- Caracterizar o dominio e as circunstancias que
caracterizam o problema.
- Na eventualidade de risco iminente, definir medidas
a serem tomadas e respectivo orgamento.
- Propor a utilizacéo de recursos de Fundo de
Recursos Hidricos do Estado onde ocorrer a
anormalidade, para realizar as medidas cabiveis

Complementagdo/Regulamentagéo

- Propor a regulamentac&o de diretrizes gerais
pelo CNRH e a aprovacao do Conselho Estadual
pertinente ao caso especifico .

- Gestionar para a definicdo do agente interventor
junto ao CONPDEC.

Intervencéo do 6rgao
fiscalizador na
eventualidade de omiss&o ou
inacdo do empreendedor

- Eventual risco acidente e
danos a pessoas, infraestrutura
e meio ambiente

- Limitar a intervengdo a inspecdo especial e
defini¢do de medidas a serem tomadas com respectivo
orgamento.

- Acionar judicialmente o empreendedor.

- Estudar as implicacGes da Lei n°® 12.608/2012 e
identificar oportunidades de atuacdo conjunta com o
SINPDEC.

- Gestionar acao cabivel pelo poder puablico, em
especial do SINPDEC.

- Propor regulamentacéo de procedimentos pelo
CNRH, em conjunto com o0 CONPDEC.

- Propor ao CONPDEC a regulamentacéo da
linha de crédito prevista no Art. 15 da Lei
12.608/2012.

Superposicao de fungdes do
orgao estadual fiscalizador e
do 6rgao publico
empreendedor

- Comprometimento da
autonomia do érgao
fiscalizador

- Propor ao Estado a separacdo das fungdes, mediante
delegacéo da funcdo fiscalizatoria a 6rgdo ndo
vinculado ao 6rgéo publico empreendedor.

- Propor ao CNRH a regulamentacéo de
mecanismos indutores da separagdo de fungoes.
Propor a elaboragdo de projeto de Lei alterando
disposto na Lei n°® 12.334/2010, visando a evitar a
superposicao de funcdes.

Fiscalizacdo de obras da
Uniéo

- Eventual inacédo tanto do
6rgédo da Unido
empreendedor, quanto do
orgdo fiscalizador estadual

- Articular-se com fiscalizadores estaduais e
empreendedores da Unido, para a adogéo de
procedimentos comuns, homogéneos, de fiscalizacdo
das obras da Unido.

- Propor aos érgdos fiscalizadores estaduais a
realizacdo de vistorias conjuntamente com a ANA,
tendo a bacia hidrogréafica como base de
planejamento..

- Propor a elaboracéo de planos de recuperacdo de
barragens da Uni&o, por bacia hidrografica e por
ordem de prioridade, e

- Gestionar pela sua observancia quando da aprovacéo
da proposta de orcamento anual pelo Congresso
Nacional, visando a orientar eventuais emendas
parlamentares.

- Propor ao CNRH regulamentacdo/ homologagao
do resultado da articulacdo da ANA com os
orgaos estaduais fiscalizadores.
-Alternativamente, propor a elaboracdo de
Projeto de Lei para alterar dispositivo da Lei n°
12.334/2010, quanto a fiscalizacdo de barragens
da Unido, visando a maior efetividade da
implementacéo dos instrumentos da PNSB, com
metas e indicadores de cumprimento da Lei pelos
empreendedores da Unido.
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Assunto

Articulagao entre os 6rgaos
fiscalizadores e outros
orgaos envolvidos com a
implantacao e operacao de
barragens no ambito da
bacia hidrogréfica, e da
ANA com os érgaos
fiscalizadores

Problemas

- Trata-se de obrigacdo legal,
ndo suscetivel a san¢do por
ndo cumprimento.

- A Lei ndo define a
finalidade, o objeto e os
limites da articulacéo.

Recomendacéo

- Desenvolver estratégias de articulacdo, por bacia
hidrografica.

-Inserir a implementacdo da PNSB entre 0s
objetivos do PROGESTAO.

- Inserir temas relativos a PNSB no plano de
recursos hidricos da Bacia Piranhas- Acu

Complementacdo/Regulamentacéo
- Propor ao CNRH debate sobre o entendimento do
significado, finalidade, objeto, conteddo e limites
da articulagdo, bem como a eventual
regulamentacdo da matéria, explicitando a
obrigacdes das partes.
- Propor ao CNRH a incluséo de temas relativos a
PNSB no conteldo minimo dos planos de recursos

hidricos (Art. 7°, Lei N°9.433/1997)

Pronunciamento do 6rgao
fiscalizador sobre o relatdrio
sobre agbes e cronograma
do Plano de Seguranca da
Barragem

- Falta de previsao de
consequéncia em face da
provavel impossibilidade de
pronunciamento no prazo
determinado em Lei

- Estabelecer que no caso de ndo pronunciamento
do 6rgao fiscalizador, fica 0 empreendedor
obrigado a implementar as a¢fes, cronograma e
prioridades por ele propostos.

Observacéo: esta recomendacdo néo se aplica a
ANA, por ter a Agéncia ja emitido Resolugdo que
trata da matéria.

- Propor ao CNRH complementacdo do Art.19 §
Unico, no sentido de admitir a classificacdo da
barragem e da prioridade de elaboracgdo do Plano de
Seguranca pelo empreendedor e estabelecer as
obrigacOes deste em caso de ndo pronunciamento
do 6rgdo fiscalizador.

Previsdes legais de cunho
programatico

- Indefinicdo de
responsabilidades especificas.
- Auséncia de sang¢do no caso
de ndo cumprimento

- Elaborar proposta de a¢des da ANA para
cumprimento das disposicdes legais programaticas.
- Articular-se com os Estados para a implementagéo
de programas comuns.

- Propor ao CNRH a regulamentacéo quanto a
responsabilidades, origem de recursos financeiros,
metas e indicadores de cumprimento.

InfracGes e penalidades

- Legislacéo pertinente tende a
ser pouco eficaz aos fins da
PNSB

- Elaborar estudo visando estabelecer condi¢des de
imposicéo de penalidades eficazes

- Propor ao CNRH a revisdo do Art. 22 da Lei n°
12.334/2010, no sentido de definir penalidades
eficazes e as condic@es de sua aplicacéo.
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ANEXO 3: ASPECTOS TECNICOS DOS INSTRUMENTOS DA PNSB

Assim como o0s aspectos essencialmente legais, 0s aspectos técnicos também
apresentam desafios e problemas para sua completa compreensdo e implementacéo, por
conta da reduzida experiéncia existente no Brasil para enfrentar as inovacgoes
introduzidas na pratica corrente da engenharia de barragens no Brasil pela Lei n°
12.334/10.

De fato, alguns conceitos expressos na Lei, bem como as condi¢des e procedimentos
para aplica-los, exigem esforco de interpretacdo, organizacao e mobilizacdo de recursos,
especialmente financeiros e humanos qualificados.

A explicacdo para as dificuldades que se apresentam esta, em primeiro lugar, na
escassez de profissionais qualificados para atender a demanda emergente a partir da Lei
e da tomada de consciéncia sobre a matéria, em funcao do grande nimero de barragens
existentes no pais. Em segundo lugar, é preciso reconhecer, o atraso do pais em matéria
de ensino e capacitacdo especializada em engenharia de barragens para formar massa
critica de recursos humanos.

Além disto, a segmentacdo setorial das atividades que exigem a construcéo e operagao
de barragens ndo facilitou a disseminacdo do conhecimento e da experiéncia
acumulados em setores estrategicamente melhor posicionados, que a estas alturas ja sao
amplos e reconhecidos. Assim, a situacdo encontrada entre empreendedores e
operadores de barragens, 6rgaos reguladores e fiscalizadores € a de uma enorme
diversidade de modelos organizacionais e de capacidade organizacional para dar conta
das obrigacdes decorrentes da Leli.

Também deve ser considerado que a formulagdo ideoldgica sobre o tema da seguranca
de barragens em grande medida do estrangeiro, especificamente de paises onde a
experiéncia acumulada j& permitiu a consolidacdo de boas praticas, as quais constituem
a principal base de referéncia da concepc¢éo e da estratégia de implementacéo da Politica
Nacional de Seguranga de Barragens.

O quadro resultante destas consideragdes fica objetivamente melhor caracterizado a
partir da analise da natureza, significado, abrangéncia e requisitos de implementacéo
dos instrumentos e procedimentos definidos pela Lei ja citada.

Os componentes do quadro sdo 0s seguintes:

A3.1 Critérios definidores da abrangéncia da Lei

Segundo o Art. 2°, pardgrafo Unico, da Lei n°12.337, a Lei se aplica a barragens
destinadas a acumulacdo de dgua para quaisquer usos, a disposicao final ou temporéaria
de rejeitos e a acumulacdo de residuos perigosos que apresentem pelo menos uma das

seguintes caracteristicas:

a) altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundacdo a crista, maior ou
igual a 15m (quinze metros);



b) capacidade total do reservatério maior ou igual a 3.000.000m? (trés milhdes de
metros clbicos);

c) reservatorio que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas
aplicaveis;

d) categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econdmicos,
sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas.

Tem-se aqui a especificacdo de critérios reveladores da cultura de manter e acumular a
chamada memdria técnica dos empreendimentos, composta por todas as informagoes
originadas nas fases de concepcdo, projeto, construcdo e operacdo, que ainda ndo €
pratica corrente do Pais, com poucas excegdes setoriais.

Idealmente, as informacGes requeridas para enquadrar uma barragem nos critérios acima
serdo obtidas nas fases iniciais e durante a construcdo, e mantidas em arquivos técnicos
do empreendimento. A Lei determina aos empreendedores a obrigacao de providenciar,
para novos empreendimentos, a elaboracdo do projeto final como construido,
entendendo-que aqui que o comando se refere aos empreendimentos que vierem a entrar
em operacdo apoOs a data da publicacdo da Lei. Para estes portanto as informacdes
requeridas poderdo ser facilmente encontradas. Porém, em nosso meio, por certo, ha
barragens ja construidas que ndo dispéem de documentos ou informacdes minimamente
necessarias para enquadra-las em qualquer um desses critérios. Além disto, pior, havera
sempre um nimero de empreendedores que ndo dispdem de recursos ou de capacidade
para obté-los e tomar as medidas necessarias para tanto.

Com efeito, por exemplo, a medida da altura do macigo da barragem, contada do ponto
mais baixo da fundacdo a crista, assim como a determinacdo da capacidade total do
reservatorio, nao serdo tarefa ao alcance de empreendedores que ndo disponham de
recursos para realizar medicGes de campo depois que a obra estiver pronta. Se ndo
houver o cuidado de manter registro da cota da fundacdo na fase de langcamento e
construcdo da fundacdo, e registro do levantamento e célculo da capacidade total do
reservatorio, o empreendedor necessitara de recursos e capacidade técnica para realizar
tais medidas posteriormente.

Por outro lado, uma vez enquadrada uma barragem por um dos critérios expressos nos
incisos | e 1l, ndo havera necessidade de reenquadramento posterior a menos que haja
reducdo da altura da barragem ou da capacidade do reservatdrio, de tal ordem que a
exclua do &mbito de aplicagéo da Lei.

O enquadramento no critério do inciso 11, igualmente requer informagéo desde o inicio
da operacdo do empreendimento e por toda a sua vida, exigindo verificacdo periddica,
primordialmente pelo empreendedor, e paralelamente, pelo 6rgéo fiscalizador.

A proposito é interessante observar que a Lei, em sua ementa e no Paragrafo nico do
seu primeiro artigo, compreende as barragens destinadas a acumulacdo de residuos
industriais, porém no enunciado do inciso Ill, se refere ao reservatério que contenha
residuos perigosos conforme normas técnicas aplicaveis. Caberia o esclarecimento da
questdo pois aparentemente a abrangéncia da Lei se torna especifica ao enquadramento
das barragens cujos reservatdrios contenham residuos industriais perigosos.



O enquadramento no critério do inciso 1V poderéa ser feito em qualquer época, antes ou
apos a construcao da barragem, a critério do empreendedor ou do 6rgéo fiscalizador. Na
realidade podera vir a ser necessario em qualquer época, sempre que houver alteragdo
significativa dos aspectos econémicos, sociais, ambientais ou do potencial de perda de
vidas humanas que possa afetar o enquadramento da barragem em determinada
categoria de dano potencial associado a barragem.

A determinacdo de critérios gerais de classificacdo de barragens por categoria de risco,
dano potencial associado dano potencial associado a barragem foi regulamentada pela
Resolugdo CNRH 143/2012. Em geral, segundo a experiéncia internacional, a
classificacdo tem sido feita segundo metodologias varidveis que envolvem maior ou
menor grau de subjetividade, e/ou estudos especiais, quanto ao modo de falha da
barragem e determinacdo da area que podera vir a ser inundada na eventual ocorréncia
da falha. A falta de dados — topobatimétricos, por exemplo — e o custo para obté-los
apresentam a maior dificuldade aos empreendedores e fiscalizadores.

A utilizacdo de metodologia simplificada tem sido recomendada pela experiéncia
internacional, porém ndo pode ser dispensada a necessidade de informacao
topobatimétrica no trecho de interesse para o estudo da propagacdo da onda de cheia em
caso de ruptura da barragem em consideracao.

Um ponto importante a considerar € que podera haver barragem ndo enquadrada na
abrangéncia da Lei pelos critérios de altura ou capacidade total do reservatorio, portanto
considerada como pequena barragem, podendo porém vir a ser enquadrada por um dos
dois critérios subsequentes, ou seja, quando for o caso de reservatério que contenha
residuos perigosos conforme normas técnicas aplicaveis; ou quando a barragem estiver
em categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econémicos,
sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas.

Na impossibilidade de realizar a classificacdo nos termos da Resolucdo CNRH,
recomenda-se estudo qualitativo expedido com base em imagens e aerofotos e
reconhecimento de campo, pois sempre serd possivel detectar situacGes de evidente
risco a populacbes e infraestrutura, independentemente da quantificacdo dos danos
potenciais.

A3.2 Pequenas barragens

As barragens que ndo se enquadrarem nos critérios definidores da abrangéncia da Lei n°
12.344/2010 serdo consideradas pequenas barragens.

Estima-se, com base no levantamento de espelhos d“agua existentes no pais (%), que
possivelmente um grande numero de pequenas barragens existentes ndo sera
incluido na abrangéncia da Lei, especialmente se considerados apenas 0s critérios
de altura de barragem ou volume de reservatorio.

Tal fato ndo exclui o interesse em que as mesmas sejam mantidas de modo a
assegurarem os beneficios para os quais foram construidas e resguardar o investimento

20 Mapeamento dos Espelhos D’Agua do Brasil. Fundacio Cearense de Meteorologia e Recursos
Hidricos, Convénio N° 00535/2005 - MI/FUNCEME, Brasilia, abr. 2008.



feito, seja pablico ou privado.

Certamente serd interessante e necessario conhecé-las no &mbito dos panos de recursos
hidricos da bacia em que se localizam, uma vez que, consideradas as suas
caracteristicas, representam fatores contribuintes para a seguranca hidrica.

Por outro lado, ndo se cogitara da aplicacdo dos instrumentos da PNSB uma vez isto
representaria 6nus desnecessario e provavelmente insuportavel ao empreendedor.

A literatura internacional registra boas praticas no tratamento dessas barragens as quais
incluem o cadastro simplificado e fomento a capacitacdo dos pequenos empreendedores,
quer sejam potenciais construtores de pequenas barragens, quer sejam proprietarios
interessados em procedimentos de manutencdo e auto-monitoramento das condic¢des de
seguranca das mesmas.

Em geral, énfase é dada a disseminacdo das técnicas relacionadas a construcdo e a
manutencdo de pequenas barragens, através de cartilhas e folhetos em linguagem
acessivel, palestras e encontros, incluindo visitas de campo e discussao de casos.

Este assunto serd objeto de abordagem em relatério especifico, a ser elaborado em
sequéncia a presente avaliagdo institucional.

A3.3 Cadastro de barragens

A Lei n®12.334/10 impde ao empreendedor a obrigacdo de cadastrar e manter
atualizadas as informacdes relativas a barragem no SNISB, e ao 6rgdo fiscalizador a
obrigacdo de manter cadastro das barragens sob sua jurisdicdo, com identificagdo dos
empreendedores, para fins de incorporacdo ao SNISB.

Estabeleceu também que o o¢rgdo fiscalizador deveria implantar o cadastro das
barragens no prazo maximo de 2 (dois) anos, a partir da data de publicacdo da Lei,
prazo que expirou em 20 de setembro de 2012.

O cadastro de barragens é fundamental a gestdo da seguranca de tais empreendimentos;
no entanto, e apesar da proliferacdo de cadastros com certa afinidade, a obrigacdo do
orgao fiscalizador ndo esta bem definida, mesmo porque ndo ha sancdo se este nao o
possuir, 0 que inviabilizaria a aplicacdo dos instrumentos da PNSB, ou disponibilizar
qualquer outro ao cumprimento da obrigacdo do empreendedor de cadastrar sua obra.

A criacdo do cadastro pode ser matéria de relativa facilidade, ou complexa e exigir
recursos financeiros de vulto para cria-lo e manté-lo. A disposicdo legal é discreta, no
sentido que, aparentemente, deixa o assunto a decisdo do érgao fiscalizador e ndo impde
maior dificuldade de atendimento pelas partes a quem se dirige, porquanto bastaria o
registro da existéncia das barragens e dos seus empreendedores.

De fato, anteriormente a Lei, a ANA dispunha de cadastro de barragens, em construcao
a partir de iniciativa conjunta com a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério
da Integracdo, com base em levantamento que vinha sendo feito em parceria com
Estados, Municipios e proprietarios. O Manual de Preenchimento da Ficha de Cadastro
de Barragem entdo elaborado continha informacg6es para orientar a inclusdo dos dados



no formulario de eletrénico de cadastramento, disponibilizado aos empreendedores e
demais interessados, porém com critérios de cadastramento diferentes daqueles mais
tarde adotados pela Lei. O sistema foi desativado ap6s 0 advento da Lei e aguarda a
necessaria reformulacdo para atender os critérios por ela estabelecidos, e & sua
integracdo no SNISB.

Por sua parte, a ANEEL mantém cadastro de usinas hidrelétricas que contem poucas
informacdes relativas as respectivas barragens, independentemente dos critérios
estabelecidos pela Lei.

Além disto, os 6rgdos ambientais do SISNAMA, os Estados e o Distrito Federal
dispunham, e ainda dispbem, de cadastros ambientais e de outorga que incluem
barragens, embora também com critérios varidveis de acesso e de cadastramento com
relacdo as caracteristicas fisicas das barragens e reservatorios.

Os cadastros ambientais ndo fornecem as caracteristicas das barragens como sédo
requeridas pela Lei de Seguranca de Barragens. A obtencdo dessas informacdes nao
é simples na medida em que os cadastros ambientais terdo que ser atualizados pelos
empreendedores e submetidos a analise de consisténcia.

A parte, em 2009, uma iniciativa do Comité Brasileiro de Barragens em parceria com o
Centro de Estudos Avancados em Seguranca de Barragens do Parque Tecnoldgico de
Itaipu resultou no desenvolvimento de um Sistema de Cadastro de Barragens, que
atualmente conta com 371 registros.

Com vistas a elaboracdo do Relatorio de Seguranca de Barragens 2011, e ao
cumprimento do dispositivo legal quanto a criacdo do cadastro das barragens de
abrangéncia nacional, a ANA solicitou informacgdes mediante envio de questionario as
entidades fiscalizadoras federais e aos érgdos gestores de recursos hidricos dos Estados.

O resultado da consulta mostrou que, das 19 unidades da Federacéo que a responderam,
15 tem algum tipo de cadastro, com predominancia de cadastros relacionados com a
gestdo de recursos hidricos, ndo adequados a gestdo da seguranca de barragens. Assim
mesmo constituiu-se um volume expressivo de informacgdes que permitiu a ANA a
implantacdo de um cadastro das barragens existentes no pais, com dados néo
homogéneos em suas caracteristicas e cuja consisténcia ainda esta pendente de
verificagdo em campo.

Em julho de 2012, a Resolugdo n° 144 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
estabeleceu diretrizes gerais para a implementacdo da PNSB, regulamentando diversos
dispositivos da Lei, inclusive os relativos ao SNISB onde estara o cadastro de
barragens, e ao Relatério de Seguranca de Barragens, onde estardo as informacdes
relativas a sua evolucao.

Compete a ANA, como gestora do SNISB, nos termos da Lei, o desenvolvimento da
plataforma informatizada para a coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdo de
informacgdes, devendo contemplar barragens em construgdo, em operacao e desativadas,
e a articulacdo com os orgaos fiscalizadores para definir a natureza, o formato e os
mecanismos de troca de informagdes, para compor o SNISB, bem como a forma de
acesso s mesmas pela sociedade, através da Rede Mundial de Computadores.



A periodicidade de atualizagdo formal do cadastro é dada, segundo a interpretacdo da
Resolucdo do CNRH, pelo cronograma de elaboracdo do Relatério de Seguranca de
Barragens, a ser coordenada pela ANA tal como definido na Lei. A Resolugdo do
CNRH estabelece o periodo de competéncia do Relatorio entre 1° de outubro do ano
anterior e 30 de setembro do ano de referéncia, devendo a ANA estabelecer o contetdo
e formularios padronizados para a obtencdo de informacgdes até o dia 30 de junho de
cada ano. Os empreendedores terdo que enviar suas informagdes aos Orgédos
fiscalizadores até 30 de outubro e estes a ANA, até 30 de janeiro de cada ano.

Em setembro de 2012, O DNPM emitiu a Portaria n°® 416/2012 criando o Cadastro
Nacional de Barragens de Mineracdo, com base no Relatorio Anual de Lavra — RAL, de
preenchimento obrigatério pelo empreendedor, nos termos de regulamento setorial
especifico.

Além do preenchimento dos dados cadastrais, a aplicacdo dos instrumentos da PNSB
resultara necessariamente em maior volume informacgdes sobre todas as barragens que
apresentem pelo menos umas das caracteristicas definidoras da abrangéncia da Lei. E
precisamente esse o0 resultado constatado a partir dos efeitos da regulamentacdo das
inspecOes regulares que aconteceu através das ResolucBes n° 742/2011, da ANA; n°
416/12, do DNPM; assim como do Oficio Circular n® 308-2012 da ANEEL aos seus

regulados, com objetivos andlogos aos das referidas circulares.

A anélise dessas informacdes deverad permitir avaliar a necessidade ou ndo de medida
complementar junto aos 6rgéos fiscalizadores estaduais com vistas a evitar omissdes e a
homogeneizar os bancos de dados cadastrais, em especial, das barragens de usos
maltiplos, excluidas as barragens cujo uso predominante seja a geracdo de energia
elétrica, que constitui o universo de maior amplitude.

A preocupacdo pela regulamentacao que defina parametros minimos e homogéneos para
fins de incorporacdo ao SNISB parece ser justificavel perante a diversidade de
iniciativas que estdo ocorrendo, conforme constatado na presente avaliacdo, para a
criacdo e cadastros independentes e, consequente elevada soma de recursos necessarios
para desenvolvé-los e manté-los.

Idealmente a reativacdo do Cadastro Nacional de Barragens, criado pelo
Ministério da Integracdo e pela ANA, em 2005, se afigura como alternativa a ser
considerada, com as adaptacfes que se fizerem necessarias, uma vez que contou
com a participacdo dos Estados e Municipios, caso em que deveria ser objeto de
regulamentacdo para orientar tanto os empreendedores para se cadastrarem, como 0s
orgdos fiscalizadores encarregados de manter o cadastro das barragens sob sua
jurisdicao.

Observe-se por outro lado, que a omissdo do empreendedor é passivel de sangédo e/ou
multa. Mas, o problema que se pde é referente as barragens cujos empreendedores ndo
forem identificados, caso que requer regulamentacdo, ndo apenas para a definigéo de
responsabilidades quanto a manutencdo da integridade e seguranca, como também
porgue a necessidade do cadastramento persiste e é fundamental para qualquer medida
que o 6rgdo fiscalizador entenda ser de sua competéncia, para solucionar a questéo.



Este assunto merece a atencdo dos orgéos fiscalizadores, na medida em que ele nédo foi
tratado na Lei, tampouco na Resolugéo do CNRH.

A3.4 Conformidades de natureza técnica que permitam a avaliacdo da adequacéo
aos parametros estabelecidos pelo poder publico

Dentre os objetivos da PNSB expressos na Lei, encontra-se:

Art. 3° VI - estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a
avaliacdo da adequacao aos parametros estabelecidos pelo poder publico;

A compreensdo deste dispositivo exige exercicio de interpretacdo, com certo grau
de dificuldade e subjetividade, e portanto de risco, quanto a eficacia de alguma
diretriz de contedo programatico que o legislador tenha pretendido expressar.

O comentario é aqui apresentado para que eventualmente o dispositivo venha a ser
objeto de regulamentacdo, caso se apresente a necessidade de esclarecé-lo. Se nédo
houver necessidade, serd indcuo.

A3.5 Instrumentos da PNSB

A3.5.1 Sistema de classificacdo de barragens por categoria de risco e por dano
potencial associado

O sistema de classificacdo de barragens por categoria de risco e por dano potencial
associado foi definido e regulamentado pela Resolucdo CNRH n° 143/2012, atendendo
ao que determinava o Art. 7 da Lei, ao estabelecer que as barragens serdo classificadas
pelos agentes fiscalizadores, por categoria de risco, por dano potencial associado e pelo
seu volume, com base em critérios gerais estabelecidos pelo CNRH.

Foi objeto também de Resolugdes da ANA (n° 742/2011) e do DNPM (n°416/2012), e
de Oficio da ANEEL aos seus regulados, todas em linha com a Resolucdo do CNRH.

Aponte-se aqui que a Lei usa os termos “... e pelo seu volume,...” para expressar ndo o
volume da barragem em si, mas sim a capacidade total do seu reservatério. Como as
Resolucdes tampouco esclarecem a questdo, chama-se aqui a atencdo para a necessidade
de promover o seu esclarecimento, se e quando surgir a davida.

Ademais, cabe chamar atencdo para o fato que a Lei ndo considera a categoria de risco,
nem o volume Entendo que o volume é considerado sim: capacidade total do
reservatorio maior ou igual a 3.000.000m? (trés milhGes de metros cubicos);, quando
trata do critério de enquadramento das barragens conforme o Art. 1° IV, comentado
anteriormente.

A Lei e a sua regulamentacdo estabelecem que as categorias de risco sdo trés: de risco
alto, médio ou baixo, em fungdo das caracteristicas técnicas, do estado de conservagao
do empreendimento e do atendimento ao Plano de Seguranca da Barragem, sendo que
este é também um instrumento da PNSB, que, igualmente, é objeto de regulamentacéo.



E preciso considerar que a terminologia adotada pela Lei implica em aceitar certa
liberdade conceitual na definicdo de risco, uma vez que o significado tecnicamente
correto decorre da definicdo da probabilidade de ocorréncia de determinado evento que
comprometa a seguranca da barragem(*!), multiplicada pelo dano, avaliado
monetariamente.

A classificacdo por categoria de dano potencial associado a barragem foi estabelecida
em trés niveis: alto, médio ou baixo, em funcdo do potencial de perdas de vidas
humanas e dos impactos econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da
barragem, ou seja, das consequéncias do evento que venha a comprometer a seguranca
da barragem.

A combinacdo das duas formas de classificacdo, ainda que problemética pelo uso de
definicdo de risco com menor rigor conceitual, fornece um indicador de classes em que
se situam as barragens e as medidas correspondentes a cada uma para a gestdo da
seguranca pelos empreendedores e fiscalizadores, através de inspecfes e providéncias
requeridas em cada caso.

As Resolucdes citadas foram postas em pratica pelo DNPM e pela ANEEL. Uma
avaliacdo dos resultados podera revelar eventuais dificuldades encontradas e resultar em
propostas de melhoria do sistema, visando sobretudo a facilitar a sua aplicagdo nos
setores nos quais ainda ndo se encontre consolidada a capacidade técnica necessaria,
como provavelmente serd o caso em que se encontrard a maior parte dos
empreendedores do universo de barragens de usos multiplos para fins outros que nédo a
geracdo hidrelétrica.

O sistema de classificacdo de barragens €, dentre os instrumentos definidos na Lei,
0 instrumento mais importante para a gestdo da seguranca de barragens, tanto
pelos empreendedores, como para os fiscalizadores, por fornecer lhes um indicador
da situacdo das barragens, quanto ao nivel de risco e do potencial de dano associado, e
das providéncias que devem ser tomadas, em termos de periodicidade e contetdo de
inspecOes e medidas corretivas decorrentes, para minimizar ocorréncias impactantes
sobre vidas humanas, sobre a infraestrutura e atividades econdmicas.

A3.5.2 Plano de Seguranca da Barragem

O plano de seguranca € instrumento previsto na Lei, a ser elaborado, implementado e
atualizado periodicamente pelo empreendedor para cada uma das suas barragens,
quando for o caso, e requer de regulamentacdo pelo 6rgéo fiscalizador, quanto a quem
deve elabora-lo, a periodicidade de atualizacdo, e ao detalhamento do contedo minimo,
a partir da definicdo legal.

A ANA e o DNPM ja regulamentaram o instrumento. A ANEEL estd preparando
Resolucdo sobre os diversos aspectos da Lei que Ihe cabem regulamentar, incluindo o
Plano de Seguranca da Barragem.

21 Segundo o Manual de Seguranca e Inspecdo de Barragens, MI, 2002, risco é a probabilidade e
severidade de um efeito adverso para a saude, para a propriedade ou para 0 meio ambiente. O risco €
estimado por expectativas matematicas das consequéncias de um evento adverso.



No ambito estadual, as informacg6es disponiveis indicam o Distrito Federal e o Ceara,
onde o respectivo orgéo fiscalizador da seguranca de barragens o Distrito Federal ja se
manifestou sobre o tema.

O Plano tera um conjunto de informacgdes sobre o empreendedor, sobre a equipe
responséavel pela seguranca, e sobre o empreendimento, bem como um conjunto de
manuais de procedimentos e roteiros de inspecdo e de manutencdo do mesmo, e das
medidas tomadas para a manutencdo da seguranga e 0s seus resultados. Trata-se,
portanto, de um banco de informacdes, cujo conteudo evolui com o tempo, pois devera
ser periodicamente atualizado, conforme determinar a regulamentacéo.

A Lei e as regulamentacfes emitidas determinam a inclusdo, no Plano de Seguranca da
Barragem, dos Relatérios de Seguranca, do Relatério das Inspe¢des de Seguranca, das
Revisbes Periddicas de Seguranca e do Plano de Ac¢do de Emergéncia (PAE), quando
exigido, todos eles, por sua vez sujeitos a regulamentacdo. A ANA, no caso, ja se
manifestou sobre as inspecdes, e, como dito aqui, sobre o Relatério de Seguranca
segundo as suas Resolugdes emitidas, se manifestard por novas resolucbes sobre as
Revisbes Periodicas e sobre o PAE. A Resolucdo 91 regulamenta a Revisao Periddica
de Seguranca de Barragens: Estabelece a periodicidade de atualizacdo, a qualificacéo do
responsavel técnico, o conteddo minimo e o nivel de detalhamento do Plano de
Seguranca da Barragem e da Revisdo Periddica de Seguranca da Barragem, conforme
art. 8°, 10 e 19 da Lei n® 12.334 de 20 de setembro de 2010 - a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens - PNSB.

Chama-se atencdo para o fato que o Art. 8° IV da Lei n® 12.334/2010 e 0 Art. 4° IV da
Resolucdo CNRH n° 144/2012 estabelecem a exigéncia da inclusdo de “relatérios de
seguranca da barragem” no conteldo minimo do Plano de Seguranca da Barragem,
porém nem a Lei, nem a regulamentacdo, esclarecem de que se trata, inferindo-se que
possivelmente serdo os “relatérios de inspecdes de seguranga”, pois estes devem tratar
de todos os aspectos relacionados a situacdo da seguranca da barragem. Observe-se
também que a Resolugdo ANA n° 91/2012 é omissa quanto a tal exigéncia legal.

A ndo ser que se entenda como “relatérios de seguranca da barragem” o instrumento da
PNSB referido no Art. 5° VII, cuja preparacdo sera anualmente coordenada pela ANA,
conforme estipulado no Art. 20, e para a qual o empreendedor também deva fornecer o
seu proprio relatério anual. Esse relatorio de seguranca do empreendedor ndo se
confunde com o Relatério Anual de Seguranca de Barragem: instrumento da lei sob a
coordenacdo da ANA. O uso das duas expressdes da a entender de que se tratam de
relatorios distintos, cabendo, se ndo for o caso, manifestacdo do 6rgéo fiscalizador.

Além disso, a Lei especificou que o empreendedor deveria submeter a aprovacao do
orgao fiscalizador, no prazo de dois anos contado da data da sua publicacao, o relatério
especificando as a¢des e 0 cronograma para a implantacdo do Plano de Seguranca da
Barragem. A complexidade técnica e o custo de preparacao e implantacéo do Plano
poderdo levar a inadimpléncia relativamente elevada no cumprimento deste
dispositivo.



A3.5.3 Sistema Nacional de InformacGes sobre Seguranca de Barragens
(SNISB)

A Lei institui o SNISB como um dos instrumentos da PNSB, para registro
informatizado das condicOes de seguranca de barragens em construcdo, em operacéo e
desativadas, compreendendo um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperacgdo de suas informacdes.

Sao principios basicos para o funcionamento do SNISB, a descentralizagdo da obtencéo
e producao de dados e informacdes; a coordenacdo unificada do sistema; e, 0 acesso a
dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

A coordenacdo unificada do sistema foi atribuida & ANA, incluindo competéncia para
organizar, implantar e gerir o SNISB, dispositivos que merecem regulamentacdo para
especificar os papéis dos demais 6rgdos fiscalizadores e também dos empreendedores.

A Resolugdo n° 144 do CNRH fornece diretrizes para a implementacdo do SNISB,
adequadas, neste momento, podendo vir a ser necessaria regulamentacdo complementar
na medida em que a articulagdo que a ANA deverd manter com os 6rgdos fiscalizadores
e empreendedores esta definida apenas quanto a manutencédo de cadastro e a elaboragédo
do Relatério de Seguranca de Barragens.

A integracdo de cadastros e a integracéo dos sistemas de informacao, por exemplo,
assim como a realizagdo de atividades em parceria para atender outros aspectos da
Lei, relacionados com o SNISB, podera requer regulamentos especificos, conforme
indicacdes dadas ao longo deste relatdrio.

A3.5.4 Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente (SINIMA)

O Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente — SINIMA €é um dos
instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei n°6.938/1981,
utilizado para a gestdo da informacdo ambiental no ambito do Sistema Nacional de
Meio Ambiente - SISNAMA, de acordo com a logica da gestdo ambiental
compartilhada entre as trés esferas de governo.

E coordenado pela Secretaria Executiva do Ministério do Meio-Ambiente, instituida
pelo Decreto 5.776/2006 e sua implementacdo e operacionalizagdo contam com 0 apoio
do Comité Gestor do SINIMA, instituido pela Portaria n® 310, de 13 de dezembro de
2004, com a finalidade de definir diretrizes, acordos e padrées nacionais para a
integracdo da informacdo ambiental.

Sua concepcdo esta baseada em principio estabelecido na Politica de Informacdo do
Ministério de Meio Ambiente - MMA, qual seja, a construcdo e manutencdo do
SINIMA terdo uma plataforma conceitual baseada na integracdo e compartilhamento de
informacdes entre os diversos sistemas existentes, ou a construir, no &mbito do Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA.

O citado principio se desdobra em diretrizes tais como: ao gerir as informacdes,

principalmente ambientais, 0 MMA né&o pode permitir a coexisténcia da plataforma
SINIMA com sistemas paralelos ou ndo integrados, sendo fundamental a adogdo de
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politicas e especificacbes claramente definidas para a interoperabilidade e
gerenciamento de informacdes, para propiciar a conexdo do Ministério, tanto no ambito
interno como no do SISNAMA. E, ainda: na constru¢cdo e manutencdo do SINIMA
como plataforma conceitual, deve ser estruturado modelo com linguagem convergente,
com padronizacdo de critérios semanticos, compatibilidade de linguagens, com uso de
ferramentas comuns de representacdo da informacdo, classificacdo e ontologias nos
moldes dos padrGes de interoperabilidade abertos, preconizados para 0s 0rgaos
governamentais.

O SINIMA ¢é alimentado pelos empreendedores e pelos drgdos ambientais do
SISNAMA.

Segundo informac&o colhida no website do Ministério do Meio Ambiente, o Sistema se
ocupa do desenvolvimento de ferramentas de acesso a informacao; integracdo de bancos
de dados e sistemas de informacdo, através de ferramentas de geoprocessamento, que
permitem a composicdo de mapas interativos com informacgdes provenientes de
diferentes tematicas e sistemas de informacdo. Sdo desenvolvidos com o apoio da
Coordenacdo Geral de Tecnologia da Informacao e Informatica - CGTI do MMA.

Se ocupa também do processo de producdo, sistematizacdo e analise de estatisticas e
indicadores relacionados com as atribuices do MMA, textualmente:

“Este € o eixo estratégico do SINIMA cuja funcdo precipua é fortalecer o
processo de producdo, sistematizacdo e analise de estatisticas e indicadores
ambientais; recomendar e definir a sistematizacdo de um conjunto basico de
indicadores e estabelecer uma agenda com instituicbes que produzem
informag&o ambiental; propiciar avaliagdes integradas sobre 0 meio ambiente e a
sociedade.”

Para as acOes correspondentes foi criado em 2008 um Grupo de Trabalho do qual a
ANA participa, tendo em vista o interesse de desenvolver modulo e indicadores
relativos a qualidade da agua.

E interessante observar que o SINIMA foi objeto da seguinte avaliacdo do acesso (*):

“O Sinima obedece a maior parte dos critérios sobre facilidade de uso com
aplicagéo neste trabalho, constituindo uma rede de comunicacdo e informacao
eficaz para pesquisadores e demais usuarios. Mesmo tendo uma quantidade
consideravel de links, a navegacdo pelo site é facilitada por excelentes
ferramentas de pesquisa, 0 que torna o acesso a informacdo rapido, mesmo para
usuarios leigos no tema. O Sinima esta integrado a uma rede de informacao
maior dentro do Ministério do Meio-Ambiente, que inclui o CNIA, Centro
Nacional de Informacdo Ambiental do Ibama e entidades vinculadas,
expandindo as possibilidades de pesquisa de informacdo ambiental na Internet.
O Sinima é um bom exemplo da boa qualidade de fontes de informacao
produzidas pelo poder publico na Internet, sendo assim seu modelo deve ser

22 Silva, Tiago Antunes da, Avaliacio do acesso ao SINIMA — Sistema Nacional de Informagéo sobre o
Meio-ambiente, Perspect. ciénc. inf. vol.12 no.3 Belo Horizonte Sept./Dec. 2007, encontrado em
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-99362007000300004, Disponivel em
06/12/2012.
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seguido no constante desenvolvimento do acesso a informacdo como uma
prerrogativa da sociedade na direcdo da igualdade de direitos e do
desenvolvimento da conscientizacdo das problematicas ambientais.”

Estas citagdes sugerem oportunidade e necessidade de integracao de acoes da ANA
com vistas ao desenvolvimento do SNISB.

O endereco de acesso é: http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/informacao-
ambiental/sistema-nacional-de-informacao-sobre-meio-ambiente-sinima.

A3.5.5 Cadastro Técnico Federal

O Cadastro Técnico Federal é outro dos instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente, conforme a Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981. Tem por objetivo garantir
0 controle e monitoramento ambiental das atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos naturais, assim como as atividades de extracdo, producao,
transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente,
ou que utilizem produtos e subprodutos da fauna e flora.

Assim, a vocacdo do Cadastro é dar condicdes para que a Politica Nacional de Meio
Ambiente se torne eficaz no que diz respeito a preservacao, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando também a assegurar, no Pais, condicdes ao
desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana. Este enunciado, como se vé, tem significado no ambito da
PNSB, diretamente, no que tange ao controle da seguranca das barragens cujos
reservatorios contenham residuos perigosos; e, de modo geral para todas as barragens,
na medida em que se destinam a utilizacdo dos recursos hidricos, e envolvem, em maior
ou menor grau, risco e dano potencial associado, em termos econdmicos, sociais,
ambientais, ou de perdas de vidas humanas.

O Cadastro esta dividido em Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Naturais e Cadastro Técnico Federal de
Instrumentos de Defesa Ambiental.

A finalidade do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Naturais € o controle e monitoramento das atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, producdo, transporte e comercializacdo de
produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e
subprodutos da fauna e flora.

A finalidade do Cadastro Tecnico Federal de Instrumentos de Defesa Ambiental € a
identificacdo, com carater obrigatorio, de pessoas fisicas e juridicas que se dediquem a
consultoria técnica sobre problemas ecoldgicos e ambientais e a industria e comércio de
equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras.

Embora sejam legalmente dois cadastros diferentes, o Certificado de Registro no
Cadastro Técnico Federal € unificado, ou seja, € apenas um para o Cadastro de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e para o
Cadastro de Instrumentos de Defesa Ambiental.
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Em tese, todas as barragens devem estar inscritas no Cadastro Técnico Federal, e
de fato aquelas que fazem parte de empreendimentos que passaram pelo
licenciamento ambiental 14 devem figurar. A Lei estabelece penalidade pela falta de
inscricéo.

Porém, a questdo é que a individualizacdo das barragens inscritas, para fins de
registro em cadastro especifico, ainda requer providéncias facilitadoras de acesso
ao Cadastro Técnico Federal, inclusive ao publico, que novamente, por sua vez, se
constituem em tema para uma agenda de articulacdo da ANA, na qualidade de
coordenadora do SNISB, com o IBAMA, na qualidade de entidade fiscalizadora
federal das barragens de acumulacdo de residuos perigosos e ao mesmo tempo
responsavel pelo referido.

A3.5.6 Relatdrio de Seguranca de Barragens

O Relatorio de Seguranca de Barragens é instrumento da PNSB, conforme disposto na
Lei n®12.334/10: no Art. 6° VII.

O Art. 8° 1V, o inclui como componente do Plano de Seguranca da Barragem, a ser
preparado pelo empreendedor.

O Art. 15, V, o define como peca a ser disponibilizada em programa de educacéo e de
comunicacdo sobre seguranca de barragem, com o objetivo de conscientizar a sociedade
da importéncia da seguranca de barragens.

E, por fim os Arts. 20 e 21, estabelecem a ANA a obrigacdo de coordenar a sua
elaboracdo, anualmente, e de encaminha-lo ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
de forma consolidada; e ao Conselho, a obrigacdo de aprecié-lo, fazendo, se necessério,
recomendacdes para melhoria da seguranca das obras, bem como de encaminha-lo ao
Congresso Nacional.

Cabe destacar que as obrigacdes da ANA, dos demais Orgdos fiscalizadores e
empreendedores foi regulamentada pela Resolu¢do N°144 do CNRH e devera produzir
efeitos na elaboracdo do Relatorio referente ao corrente ano.

A3.6 Outras questdes técnicas problematicas
A3.6.1 Registros a serem mantidas pelo empreendedores

A Lei estabelece ao empreendedor a obrigacdo de manter registros dos niveis dos
reservatorios, com a respectiva correspondéncia em volume armazenado, bem como das
caracteristicas quimicas e fisicas do fluido armazenado, e registros dos niveis de
contaminacdo do solo e do lencol freatico na area de influéncia do reservatorio,
conforme estabelecido pelo 6rgao fiscalizador.

A obrigagdo e manter registro dos niveis e volumes dos reservatdrios sdo cumprida
rotineiramente, tanto quanto se sabe, pelos empreendedores que de alguma forma
adotam procedimento de gestdo da dgua armazenada. De toda maneira, é procedimento
simples que ndo implica em 6nus relevante ao empreendedor. J& o registro das
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caracteristicas quimicas e fisicas do fluido armazenado é feita por usuarios da agua,
quando elas se tornam relevantes para os fins pretendidos.

Quanto ao registro dos niveis de contaminagéo do solo e do lengol freatico na area de
influéncia do reservatorio, entende-se que esta ligado as barragens de acumulagédo de
residuos perigosos.

Assim sendo, interessa o perfeito entendimento dos dispositivos com vistas a sua
implementacdo pelos empreendedores e controle dos ¢rgdos fiscalizadores,
cabendo regulamentacao esclarecedora dos casos e das condicdes a que se referem.

A3.6.2 Qualificacdo técnica requerida

Observa-se que a natureza dos aspectos técnicos previstos na Lei para a implementacéo
da PNSB requer qualificacdo especializada do empreendedor, direta ou indiretamente,
bem como do 6rgao fiscalizador, em matérias correlatas a engenharia de barragens e aos
mecanismos possiveis para a regulacdo e fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes
determinadas pela Lei.

Embora ndo se disponha de levantamento da disponibilidade de profissionais atuantes
no mercado especifico, tampouco de levantamento atualizado de oportunidades de
qualificacdo especializada, hd consenso quanto a escassez de tais profissionais para
atender a demanda que comeca a se caracterizar a partir da emissao de regulamentos da
Lei, especialmente pelos érgdos fiscalizadores no ambito federal.

A superacdo da escassez de pessoal qualificado requer a preparagdo e
implementacdo de programa massivo de treinamento e capacitacdo dos agentes,
com promogdes, cronogramas e metas orientados a cada segmento, sendo este um
assunto importante a ser tratado conjuntamente no &mbito do CNRH.

Idealmente, deveria ser exigido do empreendedor que a sua equipe de seguranca
participe de eventos de treinamento e atualizagdo a cada dois anos, seguindo a
pratica adotada pela COGERH — CE e em alguns dos paises analisados neste Relatorio.
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Quadro resumo dos aspectos técnicos da PNSB que necessitam de regulamentagdo ou complementacéo

Assunto

Problemas

Recomendacao

Complementacao/Regulamentacéo

Critérios de enquadramento
das barragens na Lei n°
12.334/2010

- Inexisténcia de documentacéo de
barragens

- Custo elevado para determinacdo de
caracteristicas de enquadramento

- Desenvolver metodologia simplificada
para a identificacdo as caracteristicas de
enquadramento das pequenas barragens
(altura, danos potenciais associados)

- Propor ao CNRH a adog¢éo de metodologia
simplificada para a avaliacdo da necessidade de
enquadramento de pequenas barragens

Pequenas barragens

Grande nimero de pequenas barragens
fora da abrangéncia da Lei

- Realizar nova rodada de identificacdo
de espelhos d"agua com superficie entre
10 e 20 ha de barragens em rios de
dominio da Unido e promover campanhas
de campo de verificacdo das
caracteristicas das mesmas

- Propor ao CNRH a adocéo de instrumentos de
conscientizacdo dos empreendedores quanto a
normas de projeto, operacdo e manutencéo de
pequenas barragens.

Cadastro de barragens

- Inexisténcia de padrdo de cadastro

- Diversidade de cadastros existentes ou
em desenvolvimento

- Dispersdo de recursos financeiros.

- Maior dificuldade de integracdo ao
SNISB

- Elaborar normatizacdo de cadastros e
links com o SNISB

- Promover articulagdo com os demais
orgaos fiscalizadores de seguranca de
barragens para a adocdo de padrBes
comuns

- Propor ao CNRH a regulamentacéo do padréo de
cadastro nacional de barragens

Conformidades de natureza
técnica

- Dispositivo pouco claro

- promover em Nota Técnica o
esclarecimento do sentido pretendido pelo
legislador

- Propor ao CNRH a complementacéo do
dispositivo através de Resolugdo explicativa

Classificacdo de barragens

- Impreciséo conceitual do termo
“risco”

- Dificuldade de realizacdo por falta de
dados e alto custo para obté-los.

- Prosseguir na busca de metodologia
simplificada para a classificacdo de
barragens, especialmente quando ao dano
potencial associado

- Propor oportunamente a correcdo do termo “risco”
adotado na Lei

Plano de Seguranca da
Barragem

- Lei prevé que o plano deva incluir

relatorios de seguranca da barragem,
mas ndo os especifica.

- A Resolugdo n°® 91/2012 da ANA é
omissa quanto a tal requisito.

- Esclarecer o contetido dos relatorios de
seguranca e inclui-los no contetido
minimo do Plano de Seguranca da
Barragem, em atendimento ao dispositivo
legal e & Resolugdo CNRH n° 144/2012.

- Propor ao CNRH a complementacdo da Resolucdo
n° 144/2012, com esclarecimento sobre a natureza
dos relatérios mencionados.

SNISB

- O SNISB est4 em fase de concepcao

- Agilizar a divulgacéo da concepgédo e
promover articulacdo para a adocao de
padrdes de alimentacdo do mesmo

- Propor ao CNRH o estabelecimento dos padrdes
estabelecidos pela ANA em comum acordo com as
demais entidades e 6rgéos fiscalizadores da
seguranca de barragens
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SINIMA
Cadastro Técnico Federal

- Sistema e cadastro nde individualizam
as barragens de acumulacao de residuos
industriais

- Propor a articulagdo do IBAMA e
demais érgdos integrantes do SISNAMA
para a implementacdo de um cadastro
nacional de barragens de acumulacéao de
residuos industriais e a implementacédo da
PNSB visando controlar a seguranc¢a das
mesmas em atendimento aos dispositivos
da Lei n®12.334/2010

- Levar o assunto a consideracdo do CONAMA

SNIRH

- O SNIRH esta em desenvolvimento e
ainda néo prevé a articulagdo com o
SNISB

- Especificar os requisitos de articulacdo
do SNIRH com o0 SNISB

Relatério de Seguranca de
Barragens

- O Relatorio de Seguranca de
Barragens 2011foi enviado tardiamente
ao CNRH e ndo produziu os efeitos
desejaveis no Executivo e no Congresso
- O Relatério contempla apenas
parcialmente as necessidades de
recursos financeiros para a
implementacdo da PNSB e para a
recuperacdo de barragens

- Agilizar a preparacéo do Relatdrio 2012
e promover a sua andlise tempestiva pelo
CNRH

- Promover a divulgagdo do Relatério no
ambito da Unido e dos Estados (Poderes
Executivo e Legislativo)

- Pleitear o respeito as prioridades de
alocacdo de recursos propostas no
Relatério

- Pleitear agdo do CNRH junto aos 6rgéos
fiscalizadores de barragens para incentivar a
implementacdo da PNSB e a producéo de
informac0es atualizadas para inclusdo no Relatério
de Seguranca de Barragens incluindo or¢camentos
realistas para as atividades requeridas.

Registros a serem mantidos
pelos empreendedores

- Lei exige 0 monitoramento da
contaminac&o do solo e do lencol
freatico nas proximidades do
reservatorio, a critério do érgao
fiscalizador, podendo resultar em alto
custo para o empreendedor.

- ResolugGes emitidas até o momento
580 omissas quanto a esta exigéncia

Levar o assunto a consideracdo do CONAMA e do
CNRH, com vistas a emisséo de diretrizes gerais
para a implementacéo do dispositivo e das
consequéncias em caso de impossibilidade de
reverter a contaminagéo.

Qualificacéo técnica
requerida

- A legislagdo brasileira é relativamente
frouxa quanto aos requisitos de
qualificacédo técnica para as atividades
relacionadas a seguranca de barragens,
tanto para os empreendedores quanto
para as entidades e érgéos
fiscalizadores.

- Promover progressivas exigéncias de
qualificacdo técnica para as inspe¢des
regulares da seguranga de barragens pelos
empreendedores, em especial das
barragens de categoria de risco alto e
dano potencial alto.

- Propor legislagdo mais rigorosa quanto as
exigéncias de qualificacdo técnica para as
atividades relacionadas a seguranca de barragens.
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ANEXO 4: NOTA TECNICA - SELEQACN) DE ESTADOS E ENTIDADES A
SEREM VISITADAS PARA REALIZACAO DE AVALICAO INSTITUCIONAL
SIMPLIFICADA
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70712-900 — Brasilia — DF, BRASIL

Nota para discusséo interna entre o BM e ANA.

SEGURANCA DE BARRAGENS: Avaliacdo simplificada de agéncias reguladoras em
nivel estadual

Selecdo dos Estados e roteiro de viagens

1. Objetivo

O objetivo da avaliagéo simplificada das agéncias reguladoras estaduais de seguranca de
barragens é conhecer a atual capacidade das mesmas no atendimento dos requisitos
impostos pela Lei 12.334/2010, especialmente daqueles cuja coordenacdo e
responsabilidade competem a ANA.

Segundo o Plano de Trabalho para de avaliacdo institucional da ANA, a avaliacéo das
demais agencias reguladoras sera feita a medida necessaria para que seja levada em
conta na anélise da capacidade da ANA em cumprir com suas obrigac@es legais. Além
da avaliagdo das demais agéncias reguladoras de seguranga de barragens no ambito
federal, ja em curso, deverdo ser entrevistadas de 5 a 7 agéncias estaduais dentre as
existentes nos 26 Estados e Distrito Federal.

Por outro lado, dado que foi especificada também a realizacdo de entrevistas com donos
de barragens reguladas pela ANA, na medida do possivel o roteiro devera também
considera-las, a fim de otimizar o tempo e os deslocamentos necessarios para realizar
tais atividades.

2. Critério de selecdo dos Estados

Conceitualmente, a avaliagdo institucional serd& um diagndstico da capacidade das
agéncias quanto a aplicacdo da Lei 12.334/97, incluindo a legislacdo estadual pertinente,
a capacidade do 6rgdo de produzir regulamentos complementares, o universo de
barragens ja reguladas ou a serem reguladas, estrutura organizacional e recursos para a
aplicacdo dos instrumentos da Lei 12.334/2010 e ao cumprimento das fungdes
especificas na regulacdo e fiscalizacdo da seguranca de barragens, bem como as
dificuldades encontradas para tanto.

Prop0e-se que seja adotado o mesmo diagrama do marco conceitual para a identificagéo
de donos de barragens que foi proposto no Plano de Trabalho, abaixo apresentado,
alterando-se a designacao do eixo vertical, “owner” (dono de barragens), para “agency”:
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3. Situacao atual

Nos termos da Lei, as atividades relativas a regulacdo de barragens em cada um dos 26
Estados e o Distrito Federal teoricamente estdo divididas, no minimo, entre o respectivo
6rgdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos responsavel pela
emissdo de outorgas para a acumulacé@o de dgua (do dominio estadual) em barragens de
usos multiplos, em a geracdo hidrelétrica ndo for o uso predominante, e os 6rgdos dos
Sistemas Estaduais de Meio Ambiente, responsaveis pelo licenciamento ambiental das
barragens de acumulacgdo de residuos industriais.

A situacdo real nos Estados ainda ndo é totalmente conhecida, uma vez que apenas 19
Estados forneceram informacGes solicitadas pela ANA. Além disto, apresentam
distintos arranjos organizacionais quanto a distribuicdo das competéncias que
interessam ao presente tema, assim como, também, por conta do fato que a legislacédo
ambiental atribui responsabilidades também aos municipios, as quais podem incluir o
licenciamento ambiental de atividades que requeiram a construcdo de barragens.

As informacdes disponiveis no Relatério de Seguranca de Barragens 2011 elaborado
pela ANA ddo conta que, dentre as 27 unidades da Federacdo, quinze dispéem de
cadastro de barragens, muitos desses relacionados ao cadastro das outorgas emitidas;
trés Estados ndo possuem cadastro, e 0s nove restantes ndo responderam.

A ANA realizou uma avaliacdo preliminar da cobertura desses cadastros, comparando-
0s com o numero de barragens identificadas no levantamento de espelhos d’agua
realizado em 2008 pelo Ministério da Integracdo e FUNCEME. A comparacdo mostrou
que Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Pernambuco indicam
conhecer um nimero maior de barragens do que aqueles indicados no levantamento de
espelhos d’agua, pois seus cadastros incluem parcela significativa de reservatorios com
area alagada inferior a 20 ha, os quais, no entanto, em sua maioria, provavelmente
estardo fora do escopo da Lei de Seguranca de Barragens.

Os Estados com maior nimero de barragens cadastradas, no total, independente da
finalidade e dominio do curso d’agua, sdo SP (6.138), RS (2.880), MG (2.267), PB
(417) e PE (388). Contam também com grande nimero de barragens os Estados do
Ceara e do Rio Grande do Norte, seguidos de Bahia, Goias e Mato Grosso. Os numeros



que corresponderiam exclusivamente ao dominio dos 6rgaos reguladores estaduais de
seguranca de barragens ainda ndo sao conhecidos.

Com relacdo a praticas que revelariam o estagio de atencdo a seguranca de barragens
nos Estados com maiores nimeros de barragens, o Relatorio de Seguranga de Barragens
fornece algumas informacdes para a selecdo dos Estados e respectivos érgdo a serem
entrevistados.

Assim, em S&o Paulo, a fiscalizacdo das barragens de acumulacéo de d4gua compete ao
Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE. Ndo hé& informagdes sobre
regulamentacdes e as acdes para adaptacdo do 6rgao as novas atribuicdes decorrentes da
lei de seguranca de barragens. Por outro lado, o Relatério da ANA destaca que, por
contar o Estado de Sdo Paulo com o maior parque industrial do pais, provavelmente,
deve possuir um numero significativo de barragens de residuos industriais sob a
responsabilidade do érgdo ambiental estadual, a CETESB.

No Rio Grande do Sul, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, SEMA, informou que
ha 1.617 barramentos outorgados pelo Estado e que incorporou as funcdes de seguranca
de barragens as rotinas do 6rgao quanto a regulacdo e fiscalizagdo, em uma estrutura ja
existente no seu organograma. Sabe-se, além disto, que dentre instrumentos adotados
por dispositivo legal do Estado, é exigido dos donos de barragens um laudo periddico de
estabilidade das mesmas. N&o ha informacdo quanto ao papel do 6rgdo gestor de
recursos hidricos do Estado.

Em Minas Gerais, o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM) programa,
coordena, supervisiona e executa estudos que visam a elaboracdo e a aplicacdo dos
instrumentos de gestdo das aguas e da politica estadual de recursos hidricos, além de
apoiar a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento, SEMAD, no processo de
outorga e fiscalizagdo de recursos hidricos, bem como na aplicacdo de sangdes
administrativas no ambito de sua atuacdo. Por conta do importante niUmero de barragens
de usos multiplos, assim como de rejeitos de mineracdo e de contencdo de residuos
industriais, o Estado antecipou-se a Lei de Seguranca de Barragens, regulamentando,
por meio do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), em 2003, o
cadastramento das barragens de rejeitos, residuos e acumulacdo de agua, bem como
estabeleceu critérios de classificacdo das barragens quanto ao dano potencial.

O ¢6rgdo fiscalizador das barragens de residuos industriais ¢ a Fundagdo Estadual do
Meio Ambiente, que mantém cadastro de barragens e utiliza instrumentos relacionados
a seguranca de barragens, como a Declaracao de Estabilidade de Barragens.

Na Paraiba, 396 barragens sdo de responsabilidade de fiscalizacdo da Agéncia
Executiva de Gestdo das Aguas do Estado, mas ndo ha informagcdes sobre a estruturagéo
do ¢rgdo para adequar-se as novas atribuicdes, tampouco em relacdo as
regulamentacdes e agdes de fiscalizacdo. No Estado, situacdo atipica criada pela Lei n°
12.334/2010, é a de que a Agéncia e responsavel pelas acdes de fiscalizagdo sobre a
Secretaria a qual € vinculada, no caso a Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do
Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia - SERHMACT.

Em Pernambuco, o 6rgao responsavel pela fiscalizacdo da seguranga de barragens é a
Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos (SRHE), responsavel pela concessédo das



outorgas de direito de uso em rios de dominio do Estado, mas no Realtério Anual ndo
hd informacdes relativas a organizacdo da Secretaria nem as regulamentacdes e
processos de fiscalizagéo.

No Ceara, o 6rgdo que emite outorgas de direito de usos dos recursos hidricos em
cursos d” agua de dominio do Estado € a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), que é
portanto a instituicdo fiscalizadora da seguranga de barragens. O Estado conta com a
Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH), cuja principal atribuicdo
legal é de gerenciar os recursos hidricos de dominio estadual, e que dispde de estrutura
no organograma - a Geréncia de Seguranca de Infraestrutura Hidrica (GESIN) - dotada
de equipe técnica exclusivamente dedicada a seguranca de barragens.

A COGERH tem 73 barragens sob sua responsabilidade, sendo que 21 dessas tém
outorga/licenca/autorizacdo para o barramento. As inspecGes de seguranca Sdo
realizadas anualmente com duas baterias de inspe¢fes formais (check-lists), uma
anterior e uma apos o periodo da quadra chuvosa cearense, entre 0s meses de Fevereiro
e Maio. O resultado das inspecfes constam dos Relatorios de Seguranca de Barragens
disponiveis desde 2006 no 6rgao e em sua pagina na Internet.

N&o ha informacdo quanto ao papel do 6rgdo ambiental do Estado, relativamente a
regulacdo e fiscalizacdo da seguranca de barragens.

No Rio Grande do Norte, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos (SEMARH/RN) tem: (i) competéncia para formular politicas, planos e
programas estaduais de meio ambiente e de recursos hidricos e supervisionar a sua
execucdo; (ii) expedir outorgas do direito de uso dos recursos hidricos e conceder
licenca para a construgdo de obras hidraulicas; e (iii) projetar, licitar, executar,
fiscalizar, receber, direta ou indiretamente, e gerenciar as obras e servi¢cos de engenharia
afetos a SEMARH e as suas vinculadas.

As atividades relativas a seguranca das barragens foram incorporadas as rotinas do
Orgdo quanto a regulacdo e fiscalizacdo, em uma estrutura ja existente no organograma.
Devido as suas competéncias, trata-se de uma instituicdo que também se encontra na
situacdo atipica de empreendedor e 6rgao fiscalizador ao mesmo tempo.

O cadastro de barragens da SEMARH abrange 60 acudes publicos com capacidade de
acumulagdo acima de 3 milhdes de m3. N&o hé& cadastro das barragens privadas, mas o
numero de reservatorios artificiais decorrente do levantamento de espelhos d’agua
(MI/FUNCEME, 2008) ¢ elevado, chegando a ordem de 559. Nenhuma das barragens
tém outorga/licenca/autorizacdo para o barramento, porém o &rgdo reportou ter
realizado campanhas de fiscalizagdo, reconhecimento, complementacdo cadastral e
conscientizacao de empreendedores

Na Bahia, o Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA) é o 6rgao
responsavel pela execucdo da Politica de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Protegédo
da Biodiversidade do Estado. O INEMA relatou que foi montada uma estrutura no
organograma com equipe técnica dedicada a seguranca de barragens. As atividades
relativas a fiscalizacdo e regulacdo deverdo ser desenvolvidas em conjunto com a
Diretoria de Regulacéo e a Diretoria de Fiscalizagdo e Monitoramento do Instituto.



O Estado informou ter realizado, em 2011, campanhas de fiscaliza¢do de barragens.

Em Goias, 0 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo da seguranca das barragens de usos
maultiplos em rios de dominio do Estado é a Secretaria do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos (SEMARH), também responsavel pelo licenciamento ambiental. N&o
ha informac0es relativas ao processo de regulamentacdo estadual, a adaptacdo as novas
atribuicdes decorrentes da lei, tampouco as barragens cadastradas em ambito estadual.

No Mato Grosso, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA/MT) é o 6rgdo
fiscalizador da seguranca das barragens situadas em rios de dominio do Estado. Nao ha
informacdes sobre cadastros, regulamentacbes ou agdes para adaptacdo daquela
Secretaria a lei de seguranca de barragens.

4. Conclusdo

Dentre os Estados acima considerados, revelando situagdes distintas no que tange
diversos aspectos relacionados a implantacdo da Lei de Seguranca de Barragens, a
aplicacdo do diagrama do marco conceitual resulta a seguinte avaliacdo preliminar para
a selecdo daqueles a serem visitados:

Capacidade do(s) 6rgdo(s) estadual(is)

Melhores préticas

Satisfatoria Ceara
Minas Gerais
Média Sédo Paulo, Rio Grande do
Sul
Bahia
Fraca Rio Grande do Norte,
Paraiba,
Goias, Mato Grosso
Pequeno Grande
Numero de barragens

Assim sendo, prople-se que sejam entrevistados os Orgaos dos Estados do Ceard,
Paraiba e Rio Grande do Norte, considerando também que nestes Estados atua o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, DNOCS, que é o empreendedor de
um grande ndmero de barragens na regido. Podera ser de interesse, para maior
facilidade e economia de tempo e recursos, que as entrevistas sejam feitas em conjunto
em local a ser definido.

Propde-se também a entrevista com os 6rgdos dos Estados de Sao Paulo, Rio Grande do
Sul, Minas Gerais e Bahia, considerando que a interface de atuacdo dos 0Orgaos
ambientais com os Orgdos de gerenciamento de recursos hidricos no campo da
seguranca de barragens nestes Estados € expressiva e dela depende a interface com a
Agéncia Nacional de Aguas para o fornecimento de informagGes relativas aos
instrumentos da Lei de Seguranca de Barragens.




5. Proposta de calendario e roteiro:

Semana de 29 de outubro:

Dias 31/10 e 1°11:- Reunido em Natal com os 6rgdos dos Estados do Ceara, Rio
Grande do Norte e Paraiba e DNOCS.

Semana de 5 de novembro:

- Reunido em Porto Alegre com os 6rgdos a SEMA e 6rgdo de gestdo de recursos
hidricos do Estado do Rio Grande do Sul

- Reunido em Sé&o Paulo com DAEE e CETESB
- Reunido em Minas Gerais com a SEMAD, IGAM E FEAM

Semana de 12 de hovembro:

- Reunides em Brasilia com ANEEL e CODEVASF
- Reunides em Brasilia com ANA

6. Proposta de Pauta

As reunibes nos Estados buscardo a coleta de informacg6es para a avaliacdo dos 6rgaos
envolvidos com a seguranca de barragens, seguindo os critérios propostos, quais sejam
legislacdo estadual pertinente, capacidade do 6rgdo de produzir regulamentos
complementares, universo de barragens ja reguladas ou a serem reguladas, estrutura
organizacional e recursos para a aplicagcdo dos instrumentos da Lei 12.334/2010 e ao
cumprimento das funcdes especificas na regulacdo e fiscalizacdo da seguranca de
barragens, bem como as dificuldades encontradas para tanto.

Sugere-se buscar a presenca de representantes dos 6rgdos de recursos hidricos e de meio
ambiente com responsabilidades no assunto, existentes em cada Estado, e solicitar-lhes
a preparacao de Power Point para a apresentacdo de suas informacdes, seguindo padréo
a ser preparado pela equipe da avaliacdo institucional para ser enviado aqueles 6rgéos
com antecedéncia.

7. Equipe
Banco Mundial
Gilberto Canali, Alexis Massenet
Erwin de Nys e Paula Freitas (parcialmente)
José Hernandez (parcialmente)
Representante(s) da ANA



ANEXO 5: DIMENSIONAMENTO DE QUADRO DE PESSOAL UTILIZANDO A
FERRAMENTA DE GESTAO DE PROGRAMA DE SEGURANGCA DE BARRAGEM
(DSPMT)



RECURSOS PARA A SEGURANCA DE BARRAGENS

O Brasil, recém comecando a implantar seu programa de seguranca de barragens, ainda ndo conta
com todos 0s recursos para assumir muitos dos desafios que enfrenta. Para avaliar como deveriam
ser as equipes de seguranca de barragens em cada érgdo regulador no Brasil, elaborou-se um modelo
de recursos humanos em seguranca de barragens, em uma planilha Excel, que acompanha este anexo
em seu original digital. Os Apéndices apresentados neste anexo se baseiam em dados retirados desta
planilha.

Para garantir o “realismo” do modelo de recursos humanos e para ajustar suas configuragoes
(atividades de seguranca de barragens), foram testados os seguintes cenarios:

e Cenario 1 - Modelo do programa estadual de seguranca de barragens nosEUA : O
modelo de recursos humanos foi adaptado para o exemplo das necessidades de recursos
humanos de uma equipe de seguranca de barragens, conforme a definicdo no modelo do
programa estadual de seguranca de barragens nos EUA.

* Cenario 2 - Modelo do programa estadual de seguranca de barragens nos EUA, com
modificagdes : As configuracbes do cenario 1 foram ajustadas para se alinharem melhor com
as equipes existentes de seguranca de barragens.

» Cenario 0 - Seguranca de Barragens no contexto brasileiro : As configuracdes do
modelo foram definidas para corresponderem ao maximo as possiveis atividades e
necessidades da seguranca de barragens no Brasil.

Em cada cenério, o modelo de recursos humanos é usado para diferentes érgdos. Como a frequéncia
das inspecOes tem um grande impacto nos resultados, o célculo se baseia na frequéncia das inspec¢Ges
de cada orgdo, para comparar o resultado final (tamanho da equipe em ndmero equivalente ao de
funcionarios em tempo integral — FTE) com a equipe atual ou futura.

Uma Frequéncia de Inspecdes “[1 / 2 / 5]” significa que barragens de Alto Dano Potencial teréo
inspecOes anuais; barragens com Médio Dano Potencial terdo inspecdes a cada 2 anos e barragens
com Baixo Dano Potencial terdo inspecGes a cada 5 anos.

Os varios 6rgdos considerados nas andlises de recursos humanos para a seguranca de barragens sao
apresentados na Figura 1.



Figura 1 — “Orgaos” considerados na analise de recursos humanos
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“Orgéos’ Reguladores nosEUA “Orgaos’ Reguladores nos Brasil
-
EUA Ex. EUA - Estados Todas as
estado (0) Bons em SB (0) EUA Todos os Est. USACE ANA ANEEL DNPM PErEmaE
1/2/5 borngal | (@ Pervedl | [1/1/11 | (05/1/2] | [05/1/21 | os/1/21 | ST
A (Dano Potencial Alto) 70 1.357 11.388 516 40 191 77 1.352
B (Dano Potencial Médio - Risco Alto) 30 474 5.517 143 20 96 38 2.703
C (Dano Potencial Médio e Risco
Médio/Baixo - Baixo Dano Potencial e 30 474 5.517 0 30 143 58 2.703
Risco Alto)
D (Dano Potencial Baixo - Risco Médio) 35 2.227 32.629 45 30 143 58 2.703
E (Dano Potencial Baixo - Risco Baixo) 35 2.227 32.629 0 11 53 21 4.055
Numero total de barragens da ANA 200 6.759 87.679 704 131 626 252 13.517

Todos os estados nos EUA
informam 421,7 funcionérios
de seguranca de barragens.

A ANA conta com 10 (Todas as barragens |
funcionéarios de seguranca incluidas

de barragens no Relatério 2011

de Seguranca
e s )

(USACE 6rgao federal| d Sroios Tederad
tem equipes de seguranca 8 0 4 orgaos fe erais
de barragens com 1094 participantes da politica
servidores (2012) |de seguranca de barragens

Modelo do Programa
Estadual de Seguranca
de Barragens nos EUA

3 estados nos EUA (PA))
NJ e CO) cujos programas de
seguranca de barragens sdo
considerados como tendo um
bom desempenho.

» As barragens de Dano Potencial Associado Significativo/Médio
foram divididos igualmente entre as de classe B eC

As barragens de Dano Potencial Associado Baixo
foram divididos igualmente entre as de classe D e E

PLE TR P P e L P L P R P R R T Y
e L L LT rTTOrIIrIITrrrrrrh'''—''''/moYmmy

Além disso, o Apéndice 1 apresenta resumidamente a planilha Excel com o Modelo de Recursos
Humanos, para posterior adaptacdo e analise.

Descricdo do modelo de recursos humanos

O modelo de recursos humanos é apresentado na Figura 2. A principal entrada para 0 modelo € o
numero de barragens que o 6rgdo regula, por classe de barragem. A principal saida € o nimero de
funcionarios necessarios para desempenhar todas as atividades de seguranca de barragens definidas
no modelo.



Figura 2 — Descricdo do modelo de recursos humanos para a seguranca de barragens

Entrada Modelo de Recursos Humanos Saida
Modelo Rec Hum
Exemplo ANA > (0) » 10,3 FTE
131 barragens, 10 lFTE [0,5/ ;L/ 2]

O numero efetivo de servidores, a |

A

comparar com o numero calculado !

Definidas todas asatividades

O namero de barragens reguladas pelo
de seguranga de barragens

orgao, por classe de barragem.

(quando sdo aplicadas e nivel

P ANA-2013 H
Numero de Barragens de esforco em homens-dia.)
A (Dano Potencial Alto) 40 cenanow
B (Dano Potencial Médio- Risco Alto) 20 o
C (Dano Potencial Médio & Risco Médio/Baixo — Dano 30 -
Potencial Baixo & Risco Alto)
D (Dano Potecial Baixo — Risco Médio) 30
E (Dano Potencial Baixo — Risco Baixo) 11
Numero Total de Barragens 131 wplcsten e
As 5 classes de barragem A, B, C, D e E sdo
definidas em Resolucdo do CNRH: I
Classificacdo de Barragens

Resultado final: NOmero de
servidores necessarios no

orgdo regulador, em a
“Empregados em Tempo
Integral Equivalente” FTE)

v

“I0,5/1/ 2] referesea
frequéncia de inspeg¢bes, em anos:
-0,5: Inspegdes a cada 6 meses,
para barragens das classes A e B;
-1: Inspeg¢des anuais para
barragens das classesC e D;

-2: Inspecdes a cada 2 anos para
barragens daclasseE.

I:I::goPa;enmal (-) Ao Médio Balxo 3 conjuntos de valores para
definir as atividades acima
Alto B Cc -~
- L ! IR
Médio k,/ v ~a
Baixo C E
Cenario 0 Cendrio 1 Cenario 2



O ponto central do modelo é o conjunto de atividades identificadas para a seguranca de barragens.
Para cada atividade, o modelo define quando esta atividade se aplica (por exemplo, em 5% das
barragens) e o nivel de esfor¢o (LOE na sigla em inglés) para desempenhar a atividade (por exemplo,
5 homens-dia ou HD). A Figura 3 apresenta as principais atividades ja definidas no modelo.

Figura 3 — Principais atividades de seguranca de barragens incluidas no modelo

Principais atividades de seguranca de barragens incluidas no

modelo de recursos humanos
Inspecdes regulares: Inspegdss regulares
previstas em lei, por visitano local ou revisdo
de documentos antes da visitano local.

Cada inspegdo inclui: plansjamento da visia,
a visita propriamente, emissdo do relatdrio,
entrada da visita no SNISB

Acdes por deficiencias e nio
conformidad es identificadas durants uma
inspegio & que exijam solugdo, por exemplo:

- Relatdrio de inspegdo incompleto

- Instrumentos pracisam serrevistos
venficados  alterades

- Ourras analises que tveram que ser
realizadas

- Algum trabalho que precisava ser feito
Execucdo (enforcemens): Refers-s2 a
atividades como:

- O empreendedor d2 uma barragem ndo s¢
dispde a cumprir com suas obrigagdes
(inspegdo periodica, profissionais habilitados
#m seguranga de barragens, obras ndo
realizadas ...)

- Uma siruagdo de “emergéncia” que exige
determinadas agdes.

Situacdo critica: Uma situagdo qus requein
uma agdo como:

- Uma obra precisa ser feita

- Uma andlise adicional precisa ser f2ita

- Pessoas precisam ser conftadas
Solicitacdo: O pedido de um empreendedor
(pergunta sobre suas obrigagdes, peds
conselho sobre uma “anomalia”) ouda
sociedade cvil (dinvidas sobre seguranga,
preocupagdes ...) sobre uma barragem.

- Intpectians:

- Deficiencies follow up:

- Friorcement:

- Critical stuations:

- Perlodic dam salety reviews

+ CAPappikation / review:

Todas as atividades
incluidas no modelo
de recursos humanos
para a seguranca de
barragens

Como foi organizada
cada atividade
(condigdes. nivel de
esforco)

Scenario 0

Onsie
O ste:

%y of dams, 2 wandsys
33w of daers, 0.2 man day
10 dame/yr owner, 15 23 owner
L 3 man davi resosctively
ﬂ 5'? 10, 10 years.

1,2, 2 1 mancays

Hequests
vamilassifuation
Uata gathering of addtional dams.:

20, 20, 0, 0, 00 of carms,
4,2,0,0,0 mandays

Applcation Approval:
Pocray darr 5% of dame,
20,15 10, %, % ran daye
= Repein exiiting deens: 5% of dams,
10,7, 5 3.2 mandeys
- Comaliuction Approval
New dawra 254 of durm,
30, 70, 10, 5, * mana dayn
Fapair sxitting dame: 4ot dams
20,10, 7,5, 3 man dayr

Re\ isdo penndlca da seguranca da
A revisdo periodica, prescrita

Classificacao das Barragens / Avaliacdo de
Risco: Embora a classificagio deveria ser
feita desde o inicio, € pouco provavel que
todas as bamagens s¢jam demlhadamente
classificadas de uma vez; este trabalho pode
durar anos.

~ Namédia, uma pessoa gasta um dia para

classificar 3 barragens, nas seguintes tarsfas:
- Coletar os dados
- Processa-los no modelo de classificagdo
- Definir ¢ obter consenso sobre classes de
sco ¢ de dano potencial associado

Como ler os parametros:

a.

Os 3 valorss referem-se ao valor de cada
uma das SclassesA,B,C,DeE,
definidas em Resolugdo do CNRH.

Nivel de esforgo (LOE) da mrefa em
homens-dia

Exemplo: 10% das barragens A geram
uma atividads de execucdo
(enforcement) que dura 10 homens-dia,
cadauma
Solicitacdo / Revisio do PAE: Mesme
sendo exigdo desde o inicio para barragens
com dano potenaal associado alw, poucas
zeram um PAE.
A revisdo do PAE pode consumir muito
tempo ne inicio, ao ajudar o3
empreendedores em sua criagdo.

- O trabalho & distnbuido nos anos: 30%
das barragens por ano.

- Ano 3 arevisio consome menos tempo
em fungdo daprimeira revisdo e a
expenéncia adquirida nos dois primeiros
anos.

No Apéndice 2, encontra-se a relacdo detalhada das atividades de seguranca de barragens definidas

para cada um dos trés cenarios.

Analise dos trés cenéarios

Cenario 1 — Modelo do programa estadual de seguranca de barragens nos EUA

O conjunto de atividades de seguranca de barragens foi adaptado para o modelo do Programa
Estadual de Seguranca de Barragens nos EUA. Os resultados apresentados na Figura 4 revelam que o
FTE é muito (7 vezes) maior do que o tamanho efetivo das equipes de seguranca de barragens.



Figura 4 — Cenério 1: Exemplo do modelo estadual nos EUA

Exemplo estadual no€UA ____ Modelo de Rec.

> ~——
200 barragens, 10,3FTE Humanos (1) 10,2FTE
. [1/2/5]
| 4
Calibragdo do Modelo
VT YYTI.
O exemplo estadual dos EUA rende ) Modelo Rec Hum
valores 7 vezes maior do que as Todos os estados 88 mit---» (1) ----% 2.941,4FTE
. - ; C| barragens, 421,7FTE [Freq Méd Insp] H
efetivas. RazGes potenciais por essa N e . :
discrepéancia: . A — '
-0 modelo superestima atividades T T
de seguranca de barragens. Es;z‘;oz Bons em5537 9““’ ) ~---» 275,2FTE
-As atividades de seguranca de FTE arrageAnS' ’ \_IFreq Méd Insp] ) :
barragens nos EUA ndo o x48
correspondem as necessidades
R T
(equipes menores do que o USACE (1) s Mode'?lf;ec Hum ), 51.6 FTE
Y )
necessario para a carga de trabalho 704 barragens, 1.094FTE L/1/1)
em seguranca de barragens).
ANA, 131 barragens 14,8FTE
ANEEL, 626 barragens ____ | Modelo RecHum |~ 49FTE
DNPM, 252 barragens ) 19,7FTE
Frequéncia média de inspegdes para: Todos, 13.517 barragens 035/1/2] 882,5FTE

- Todos os estados nosEUA: 2,4 / 4 / 7,4 anos
- Estados com bom desempenho em seguranga de barragens: 1,2 /2 / 5 anos
0 exemplo de “Estados Bons en5B” é um conjunto de 3 estados RA, NJ, CO) considerados como tendo bom desempenho em seus

programas de seguranga de barragens.

O Apéndice 3 apresenta os resultados detalhados do modelo. Algumas das atividades de seguranca
de barragens parecem ter sido superestimadas, inclusive:

- Execucéo (Enforcement)

- Apresentacéo / revisdo do PAE

- Licenciamento (de barragens novas e de reparos)

- Seguro Garantia de Execucdo da Obra (para barragens novas e reparos)

Cenario 2- Modelo do programa estadual de seguranca de barragens nos EUA, com
modificacOes

Para melhorar o Cenério 1, dando resultados mais proximos a equipes reais de seguranca de
barragens, as atividades consideradas superestimadas no Cenéario 1 foram reduzidas no
Cenério 2.



Figura 5 - Cenario 2: Exemplo estadual nos EUA, com modificacfes

Alguns parametros do modelo foram alterados, para compensar as atividades consideradas
superestimadas no Cenario 1.

Modelo Rec Hum Modelo Rec Hum
Exemplo estadual nosEUA 1) —» 10,2 FTE - 2) --—--» G6FTE
200 barragens, 10,FTE /2 /5] n/2/51 J

\

: A
e ' Modelo Rec Hum
Calibra¢do do Modelo Todos os estados 88 mil~----» () ~---> 1148,3FTE
barragens, 421,7FTE Freq Médi3 i
LS X272
VTR PRy
. Modelo Rec Hum
Este exemplo estadual atualizado Estados Bons emSB 6.759----» 2) —--> 129,3FTE
. arragens, 57,9FTE Adi i
dos EUA ainda rende valores 2 a 3 & A \[feg Medid ./} _ |
vezes maiores do que as efetivas.
VPP P w—rT—
Modelo Rec Hum
USACE (1) ———p ) ----» 35,9 FTE
704 barragens, 1.094FTE s m/1/1 |
ANA, 131 barragens 8,8 FTE

ANEEL, 626 barragens Modelo Rec Hum 29,7 FTE
DNPM, 252 barragens 2) Y 1L9FTE
’ __J[05/1/2] }

Todos, 13.517 barragens 463,5 FTE

O Apéndice 4 apresenta os resultados detalhados do modelo. Os resultados sdo mais proximos a
realidade, mas ainda superiores ao tamanho real das equipes de seguranca de barragens.

Cenario 0: A seguranca de barragens no contexto brasileiro

O Cenario 0, baseado no Cenério 2, foi adaptado para o contexto brasileiro, ao incluir as praticas de
seguranca de barragens definidas na Lei n® 12.334/2010 e considerar o fato de os érgdos reguladores
estarem na fase inicial de implantacdo do programa de seguranca de barragens.



Figura 6 — Cenario 0: A seguranca de barragens no Brasil

Modelo Rec Hum
izeln;plo en 10FTE 0 T 103FTE
arra?ens, 05/1/2
| '
Calibragdo do modelo, de acordo
com o contexto brasileiro Exemplo de estado nosEUA ----» Modelt()ol)?ec Hum ---—-+> 6,8 FTE
200 barragens, 10,3FTE Freq Média
. Modelo Rec Hum
Este exemplo estadual atualizado Todos os estados > 0) --—> 1200,5FTE
dos EUA ainda rende valores 2 a 3 88 K barragens, 451,FTE \__[Freq Média] _} ;
. . x29 !
vezes maioresdoqueasreais. 0 TTTTTTTTTTmTmimomomsmomommommomoonoR R
~ . . ’—\
Razdes potenciais por essa Modelo Rec Hum
di A, Estados Bons emSB 6.759 ----» (0) --=% 1394 FTE
Iscrepancia: ) o barragens, 57,9FTE [Freq Médid ;
-0 modelo superestima atividades 4 X248 :
de seguranca de barragens
oA ol s Do Ly
_ L. Modelo Rec Hum
As atividades de seguranca de ;JS:EE (1) P 3 > 364FTE
barragens nos EUA ndo arragens, 1.094: L [/1/1)
correspondem as necessidades ANA, 131 barragens 10,3 FTE
ANEEL, 626 barragens ModeloRecHum |~ 29,4 FTE
DNPM, 252 barragens " o 5(/0)1 /3] 12,1 FTE
Todos, 13.517 barragens : 412,5 FTE

O Apéndice 5 apresenta os resultados detalhados do modelo.

O resumo dos resultados dos trés cenarios, na Figura 7, permite chegar as seguintes conclusdes:
- Em todos os cenéarios, 0 modelo dos EUA apresenta nimeros maiores do que o pessoal

efetivamente presente na seguranca de barragens. Mesmo que algumas atividades ainda
estejam superestimadas, parece que as equipes efetivas ainda estdo aquém das
necessidades para a seguranca de barragens.

- A equipe de seguranca de barragens calculada pelo USACE representa no maximo 5%
do pessoal informado nas 1.094 equipes supostamente efetivas de seguranca de
barragens. A Unica hipdtese que explicaria essa diferenca é que esses servidores devem
exercer algumas outras responsabilidades também.

- As exigéncias para a seguranga de barragens no Brasil s&o muito significativas, e se 0s
nameros da ANA sdo préximos aos reais, os recursos demandados pelos outros érgdos e
para 0 pais como um todo (com base nas 13.517 barragens informadas) sdo muito
maiores do que os da equipe atual.



Figura 7 — Comparacao dos resultados dos cenarios

Cenario 0 Cenario 1 Cenario 2
[ Modelo Rec Hum |
Exemplo de estado nos EUA ---—-» 6,8 FTE 10,2 FTE 6 FTE
200 b 103FTE © ' f
arragens, 10, A \___|Freqg Média] X1
( Modelo Rec Hum )
Todos os estados - 0) ----» 1200,5 FTE 2941,4 FTE 11483 FTE
88 mil barragens, 421,7 FTE | [Freq Média] | : : L
Y X29: X7 . X27
" Modelo Rec Hum |
Estados Bons em SB6.759 ----» 0) ----» 1394 FTE 275,2 FTE 129,3 FTE
barragens, 57,9 FTE \___[Freq Média] _J ! : :
4 X24 . X4,8 X22
[ ittt SR
" Modelo Rec Hum
USACE > 0) > 364 FTE 51,6 FTE 35,9 FTE
704 barragens, 1.094? FTE L [1/1/1] )
ANA, 131 barragens , . 10,3 FTE 14,8 FTE 838 FTE
ANEEL, 626 barragens Modelo Rec Hum 29,4 FTE 49 FTE 29,7 FTE
DNPM, 252 barragens 05 ﬂ 055 T i 19,7 FTE 11,9 FTE
Todos, 13.517 barragens \ L s 4125 FTE 882,5 FTE 463,5 FTE

A anélise desses resultados em numero de barragens por FTE, na Figura 8, mostra que:
- O numero de barragens por FTE varia de 9 a 76,4, com 0 minimo e 0 mMaximo

correspondendo aos mesmos “6rgaos” nos 3 cendrios (ou seja, ANA e todos os estados
nos EUA). Esses dois sdo 0s 6rgdos com o0 numero menor e maior de barragens.
- No Cenério 0, o valor mais comum gira ao redor de 20 barragens por FTE.

Figura 8 — Comparacao dos resultados dos cenarios (n° de barragens por FTE)

Cenario 0 Cenario 1 Cenario 2
Numero de Numero de Numero de
FTE Barragens por FTE Barragens por FTE Barragens
FTE FTE por FTE
Estados EUA Ex. [1/2/5] 6.8 29.4 10.2 19.6 6 33.3
Todos os Estados EUA [Per. Med] 1200.5 73.0 2941.4 29.8 1148.3 76.4
Estados EUA - Boa Forma 139.4 485 275.2 24.6 129.3 523
[Per. Med]

USACE [1/1/1] 36.4 19.3 51.6 13.6 35.9 19.6
ANA [0,5/1/2] 10.3 12.7 14.8 8.9 8.8 14.9
ANEEL [0,5/1/2] 29.4 21.3 49 12.8 29.7 21.1
DNPM [0,5/1/2] 12.1 20.8 19.7 12.8 119 21.2
Todas as Barragens [0,5/1/2] 412.5 32.8 882.5 15.3 463.5 29.2




Impacto da frequéncia das inspecoes

A frequéncia das inspecbes definidas nas regulacbes tem um grande impacto no ndmero de
servidores exigidos para a seguranca das barragens, conforme demonstra a Figura 9 (calculada para o
Cenario 0). A frequéncia determinada pela resolu¢cdo do CNRH no Brasil ([0.5/ 1/ 2]), comparada
com a do modelo estadual nos EUA ([1 / 2 / 5]) gera um aumento de 75% nas necessidades de
pessoal para seguranca de barragens, considerando todas as barragens no Brasil.

Figura 9 — Impacto da frequéncia das inspe¢des no FTE (Cenério 0)

FTE total por ciclos de frequéncia de inspecGes (nimero de anos entre duas inspegdes para
barragens, respectivamente, das classes A/B/C/D/E).

[1/1/1/1/1] (2)=>(1)
[0,5/0,5/1/1/2] [2,4/4/4/7,4/7,4] L
ANA Freq Insp USACE Freq | [1/1/2/2/5] | [2/2/5/5/7] | [2/3/5/5/7] EUA Est's Freq Insp varia¢éio em
Insp %
ANA 10,3 7,8 7,2 5,6 5,5 53 43%
_ ANEEL 29,4 19,5 17,0 10,7 10,2 9,4 73%
@ DNPM 12,1 8,2 7,2 4,6 4,4 4,1 70%
[=a]
Todos os 412,5 304,9 235,8 146,9 134,8 124,9 75%
Estados
USACE 60,6 36,4 36,2 23,9 23,3 21,3 68%
EUA Estados 11,4 8,0 7,3 5,2 51 4,8 56%
<
= d
EUA Todos 2.593,7 2.143,4 1.691,9 1.246,8 1.222,1 1.154,4 53%
os Estados
EUA com
bons 249,4 193,1 161,4 117,7 115,5 108,9 55%
scorecard
70,0
m [0,5/0,5/1/1/2]
60,0 ANA Freq Insp
50,0 m[1/1/1/1/1]
USACE Freq Insp
40,0 m[1/1/2/2/5]
30,0
m[2/2/5/5/7]
20,0
10,0 - m[2/3/5/5/7]
- m[2,4/4/4/7,4/7,4]
ANA ANEEL DNPM USACE  EUA Estados EUA Est's Freq Insp
Ex.




Impacto do perfil de risco do portfolio de barragens

O perfil de risco do portfolio de barragens, ou seja, 0 nUmero de barragens em cada classe de risco
(por exemplo, as classes A, B, C, D, E do CNRH), tem um grande impacto nas necessidades de
recursos humanos. O perfil gerado para a ANA, apresentado na Tabela 1, se baseia nos resultados
preliminares do processo de classificacdo em curso na ANA, e pode variar ja que este processo ainda
ndo acabou. O Apéndice 6 apresenta os resultados detalhados dos trés cenarios para a ANA,
descritos na Tabela 4.

Tabela 4 - Impacto do perfil de risco do portfolio de barragens

Numero de Barragens ANe A BAU-> | BAU=
g (o ET RPN VR BN (o BT WAI) Il Low Var. | High Var.
A (Dano Potencial Alto) 10 40 50
iliD;mo Potencial Médio - Risco 20 20 30
° -50% 33%
C (Dano Potencial Médio e Risco
Médio/Baixo - Baixo Dano Potencial 25 30 20
e Risco Alto)
D (ID:?mo Potencial Baixo - Risco 35 30 16
Médio)
E (!Dano Potencial Baixo - Risco a1 11 15
Baixo)
Numero Total de Barragens 131 131 131
Total Quadro de Pessoal FTE (2013) 6,9 10,2 11,6
-32% 14%

O cenario de continuidade (ou BAU “Business-as-Usual” em inglés) refere-se a avaliacdo atual da
classificacdo das barragens da ANA. Estes resultados mostram que uma queda de 50% no ndmero de
barragens A e B gera uma queda de 32% nas necessidades de pessoal, e que um aumento de 33% no
numero de barragens A e B gera um aumento de 14% nas necessidades de pessoal.

Como a tarefa de classificacdo das barragens exerce um grande impacto nas necessidades de recursos
humanos, ela deve ser executada com cautela para refletir avaliacdes de risco objetivas (seu principal
objetivo). Uma abordagem excessivamente conservadora (aumentando a classificacdo de risco
simplesmente por falta de dados, por exemplo) tera um grande impacto nas exigéncias para a
seguranca das barragens.

Todos os resultados apresentados neste documento para necessidades de recursos humanos se
baseiam principalmente em presunc¢des ainda sujeitas a ajustes, quanto a classificacdo das barragens.

Conclusao

A organizacdo, regulacdo e sistemas de seguranca para as barragens no Brasil e nos EUA sdo muito
semelhantes. A nova Lei de Seguranca de Barragens (2010) no Brasil muito provavelmente foi
redigida por pessoas com conhecimento de boas praticas no exterior, em particular nos EUA. Ha
diferencas, porém, devido ao contexto brasileiro. O grande desafio hoje para o Brasil é garantir a
adequada implantacdo do Programa de Seguranca de Barragens em todo o pais. A organizacdo, o
marco institucional e os instrumentos dos programas sdo muito semelhantes aos dos EUA, mas em
grande parte ainda continuam “no papel”, sem uma execuc¢éo efetiva.
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Para a seguranga de suas barragens, os dois grandes desafios que o Brasil enfrenta sdo (1) implantar
0 SNISB para entender bem a situacdo atual da seguranca de suas barragens e poder monitorar o
progresso ao longo do tempo e (2) comprometer os recursos financeiros e humanos para a
implantacdo do programa. O modelo de recursos humanos para a seguranca de barragens,
apresentado no capitulo 4 deste Anexo, € uma ferramenta que ajuda a avaliar os recursos humanos
exigidos. Cada 6rgdo regulador deve adapta-lo de acordo com suas necessidades para avaliar sua
demanda por recursos humanos. Podem ser definidos diferentes cenarios, um conservador que se
limita as exigéncias da Lei, e outro mais realista que trata de restricdes e prioridades praticas. Os
resultados preliminares revelam uma necessidade significativa de recursos humanos, quase
inexistentes hoje no Brasil.

Os resultados apresentados mostram que até os EUA, com 30 anos de experiéncia na execugdo de
programas de seguranca de barragens, ainda ndo atende 100% dessas exigéncias (necessidades
calculadas de recursos humanos muito superiores ao nivel atual de funcionarios ativos em seguranca
de barragens). O monitoramento continuo da situacdo revela, porém, uma melhora ao longo do
tempo, com recursos alocados para prioridades que minimizam o risco e o dano potencial (praticas
de gestdo informada pelo risco). E muito provavel que o Brasil siga 0 mesmo processo e
progressivamente alcance seus objetivos.

O modelo de recursos humanos pode ser usado para avaliar o impacto de mudancas regulatérias
sobre esses recursos. A comparacao da frequéncia (maior) das inspecdes definida pelo CNRH do que
no modelo estadual nos EUA, por exemplo, revela um aumento de 75% nos recursos humanos
exigidos para a seguranca das barragens. Esse gasto adicional poderia ser aproveitado em outras
areas, principalmente na primeira fase da implantacdo do programa de seguranga de barragens.

Por fim, acompanha este Anexo, uma planilha eletrénica em Excel, que servird de modelo para
outras simulagdes de cenarios.

Apéndices
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Necessidades de Quadro Pessoal Hipdteses

Apéndice 1 — Modelo de recursos humanos para a seguranca de barragens — descri¢do em planilha Excel

ANA 2013
Parimetros Gerais ” .- e ANA 2013
Homens dia equivalentes ETIE WO por ETIE s
Ndmera de barragens da ANA o ANA 2013
A [Daro Potercial Altc) nimern de barragens 40
B {Danc Potencial Médio Risco Alto) nimero de barragens B
€ (Danc Potencial Médio ¢ Risco Médio/Babo Batxo Dano
Potercial & Risco Alto) niimero de barragens )
0 [Dana Patencial Baxo Risco Médio) mimers de barragent w
£ [Dano Potencial Bateo Rivco Baixo) mimere de borragens n
Numero total de barragens da ANA m
Ndmero de barragens identificadas durante o ano vt o poruio e Barrage ANA 2013
Barragens adicionais identificadss [empreendedor conhecido]  mumero de barragent adiconan 15
Barragens adicionais e barrogens odkiomdi 1
Construglo de povas barragens imern de barragens adionai 2
InspegBes Periddicas - ANA 2013
Frequéncia de inspegto [onos) o5
Proporgo e imipecdes & dtanca 0%
A [Dano Potencial Altc)
LOE mo local H
LOE & distdnei 3

15|
10

05

Calculos detalhados de FTE COll;l
todos os pardmetros do modelo

FTE - Empregados em Tempo Integral Equivalente

Descrigio dos dados
QUADRO DE PESSOAL TECNICO

Subtotal Inspegdes Periddicas

Subtotal Seguimento

Subtotal Execuglo

Subtotal SituagBes Criticas

Subtotal Solicitaghes

Subtotal Avaliagio de Risco

Subtotal Barragens Adiclonais

Subtotal Revisdo de Seguranca de Barragen

Subtotal Revicio do PAE

Subtotal Licenciamento

Subtotal Garantia de Execuglio da Obra

Subtotal Atividades nio relacionadas a barragens

TOTAL Quadre de Pessoal Técnico

QUADRO DE PESSOAL DE SUPORTE AD SNISB

TOTAL Quadro de Pessoal de Suporte ao SNISB

QUADRO DE PESSOAL ADMINISTRATIVO

TOTAL Quadro de Pessoal Administrative

TOTAL QUADRO DE PESSOAL

QUADRO DE PESSOAL REQUERIDO RESULTADOS

Unidade

ETIE
ETIE

ETIE
ETIE
ETiE
ETIE
ETHE
ETHE
ETiE

ETTE
ETIE
ETiE

ETIE

25

as
05

0.1
00
04
04
02
04
05

59

ANA 2013

10,3

ANTEL

ANEEL

ANEEL

294

Resumo dos célculos de FTE

[PRRCRIISE T SERSARRCRCR VoK T IRCAT R T RPRCI T Pl

i arane a0 wemtpimenr s 3 ot 33 mamee PO  t PIO FRB Y ] e § I i

o ot i 1 e At 7 e, WV B 1 s e e Y KT B % ez 3 TN 3 el e prcni £ T PIREE v
30 BT | NS B MY Sl e il it o 58N B s 0 W

3t

LAt L Pt e o e, 2 e

LT RS P P U S——

L] RO TE 1 i it b v 1%}
n n

" " & i dobew bl S 20N,
n n n
A 1 C © Neta oty ) begaias ety 00 Tty £ A
L4 " u u B0 w2 it ey gl 3v LW
- u " L) L

Analise de sensitividade dos
principais parametros do modelo
(variagdo de FTE total quando
um parametro aumenta 100%




'.Todas as atividades de-.'

seguranca de barragens
sao definidas e suas necessidades
de recursos humanos calculadas

. em FTE (resumo no Apéndice 2) |

QUADRO DE PESSOA REQUERIDO - RESULTADOS

Nota: HD é a forga de trabalho em homens-dia; ETIE é empregado em tempo
Integral equivalente; LOE ¢ Nivel de Esforgo ("Level of Effort”)

ENTRADAS PRINCIPAIS

Nimero de barragens da ANA
A (Dano Potencial Alto)

B (Dano Potencial Médio - Risco Alto)
C (Dano Potencial Medio e Risco Medio/Baixo - Baixo Dano
Potencial e Risco Alto)

D (Dano Potencial Baixo - Risco Médio)
E (Dano Potencial Baixo - Risco Baixo)
Numero total de barragens da ANA

QUADRO DE PESSOAL TECNICO

Inspegdes Periddicas

A (Dano Potencial Alto)

B (Dano Potencial Médio - Risco Alto)
(Niicleo do modelo de recursos humanos)

Necessidade total de o to1ALQUADRO DE PESSOAL

recursos humanos em FTE |

(Saida do modelo de recursos humanos)

numero de barragens
numero de barragens

numero de barragens
numero de barragens
nimero de barragens

Freguéncia de inspeg¢do (anos)
Proporgdo de inspegdes a distdncia
LOE no local

LOE a distdncia

Frequéncia de inspecdo (anos)
Proporgdo de inspegdes a distncia
LOE no local

LOE a distdncia

Cendrio 0

ANA
[0,5/1/2]

ANA -2013
40
20

30

30
11
131

ANA -2013

0,5
50%
5
3
0,5
50%

ANA - 2013

10,3

"

ANEEL
[0,5/1/2]

ANEEL
191
96

143

143
53
626

0,5
50%

Numero de barragens
consideradas no
Cendrio / Orgio

(Entrada do modelo
de Recursos Humanos)

! Todos os parimetros e
Pcilculos do modelo sio:
: definidos em cada colunai
i * Copiar uma coluna permite :
¢ definir virios cendrios (ou drgios),
i mudando poucos parimetros (ou }

i nimero de barragens).

A eseressasssssiassssssasnnenestt
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Apéndice 2 - Comparacao de cenarios — valores dos principais parametros

Cenario 0

Inspegoes: S0, 50, 67, 67, 67 3 adistancia = =& 1_2 N
No o 5 4.3 2 2homensdia - Classificagdo de barragens:
A disténcia 3,2,2, 1, 1 homens-dia
- Coleta dados p/ barragens adic.:
Seguimento por deficiéncias: 33, 33, 33, 20, 5 % daInspegdo,
3,2,1,1, 1homens-dia
- Revisoes period. da Segur. Barrag.:
Execugdo (enforcement): 1C, 10, 10, 5, 5% das barragens,
10, 5,3, 2, Zhomens-dia
- Solicitagdo/Revisdo de PAEs:
Situagdes criticas: 5.5.5,C, 0% das barragens,
10, 5,5,C. Chomens-dia
- Licenciamento:
Solicitacoes: 5 % das barragens, 2 homens-dia - Novas barragens:
i d ] 2

- Reparos em barragensexistentes:

- Aprovacgdo da construgdo:
- Novasbarragens:

- Reparosem barragensexistentes:

Cenario 0

33 % das barragens, 0,25 homens-dia

10 barragens/ano emp.conh., 15 desconh.
1, 3 homens-diarespectivamente

Acadas, 5, 7,10, 10 anos,
6,4,3, 2,1 homens-da

20, 20,0, 0, 0% das barragens,
4,2,0,0,0 homens-dia
2.5 % das barragens,

20, 13, 10,5, 5 homens-dia

5 % cas barragens,
10, 7.5, 3, 2 homens-dia

2.5 % das barragens,
30, 20, 10, 5, 3 homens-dia

5 % das barragens,
20,10, 7,5, 3 homens-dia
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Apéndice 3 - Resultados detalhados do cenario 1: Exemplo estadual nos EUA

EUA Ex. | EUATodos | EUA estados

estado (1) | os Est. (1) | bonsem SB USACE(1)| ANA(1) | ANEEL(1) | DNPM(1) | Todas (1)
’ 1/1/1 05/1/2 05/1/2 05/1/2 (VY
12751 | el | 1) permieqy | /1711 [0871/21(105/1/2] |[05/1/2] | [05/1/2]
QUADRO DE PESSOALTECNICO
Subtotal Inspec¢des Periddicas FTE 1,8 199,5 34,3 11,5 2,7 12,8 51 198,2
Subtotal Seguimento FTE 0,3 43,5 6,7 1,9 0,5 2,4 1,0 41,5
Subtotal Execugdo FTE 0,9 i 127,3 19,5 E 5,5 14 6,9 2,8 121,2
Subtotal Situa¢des Criticas FTE 0,1 7,7 1,6 0,7 0,1 0,6 0,2 8,3
Subtotal Solicitagbes FTE 0,3 116,9 9,0 0,9 0,2 0,8 0,3 18,0
Subtotal Avaliagdo de Risco FTE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal Barragens Adicionais FTE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal Revis3o de Seguranca de Barragens FTE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal Revisdo do PAE FTE 0,6 i 95,8 9,9 E 2,8 0,3 1,2 0,5 17,3
Subtotal Licenciamento FTE 1,3 ; 584,5 45,1 i 47 0,9 4,2 1,7 90,1
Subtotal Garantia de Execugdo da Obra FTE 2,2 E 97f1_,g_________7_5_,_1_____ E 7,8 1,5 7,0 2,8 150,2
Subtotal Atividades ndo relacionadas a barragens FTE 0,4 1131 10,6 1,9 19 1,9 0,8 33,9
TOTAL Quadro de Pessoal Técnico FTE 7,8 2262,6 211,7 37,7 9,4 37,7 15,2 678,8
QUADRO DE PESSOALDE SUPORTEAO SNISB
TOTAL Quadro de Pessoal de Suporte ao SNISB FTE 0,0 0,0 0,0 2,0 2,0 0,0 0,0 0,0
QUADRO DE PESSOALADMINISTRATIVO
TOTAL Quadro de Pessoal Administrativo FTE 2,4 678,8 63,5 119 3,4 113 4,6 203,6
TOTAL QUADRO DE PESSOALEM SEGURANGCA DE BARRAGEN
TOTAL QUADRO DE PESSOAL FTE 10,2 29414 275,2 51,6 14,8 49 19,7 882,5
Cifras reais: 421,7 57,9 10 4

Execucdo (enforcement)

Apresentacdo / Revisdo do PAE As hipéteses parecem exageradas,
Licenciamento comparadas ao total real de FTE
Seguro de garantia de execucéo da obra
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Apéndice 4 - Resultados detalhados do cenario 2: Exemplo estadual nos EUA, com modificacfes

EUA Ex. | EUA Todos| EUA estados Todas as
estado (2) | os Est. (2) | bons em SB LSACE 2|1 AN 2) ANEEL 2] (DM ) Barragens (2)

[1/1/11 |[05/1/21([05/1/2] |[0,5/1/2)

[1/2/5] | [Per Méd] | (2) [Per Méd] [0,5/1/2]

Subtotal Inspegdes Periddicas FTE 1,4 141,5 25,5 9 2 9,6 3,9 143
Subtotal Seguimento FTE 0,3 43,5 6,7 1,9 0,5 2,4 1,0 41,5
Subtotal Execucdo FTE 0,3 37,2 6,4 2 0,5 2,5 1 41,1
Subtotal Situagoes Criticas FTE 0,1 7,7 1,6 0,7 0,1 0,6 0,2 8,3
Subtotal Solicitagbes FTE 0,3 116,9 9,0 0,9 0,2 0,8 0,3 18,0
Subtotal Avaliacdo de Risco FTE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal Barragens Adicionais FTE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal Revisdo de Seguranca de Barragens FTE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal Rewsao do PAE FTE 0,5 80 8,6 2,7 0,3 1,5 0,6 20,4
iSubtotal Licenciamento ) “FE 06 1659 | 145 | 28 | o4 | 17 | o7 281
'Subtotal (Garantia de Exec_t{g_;.ao da Obra ___FTE . _Q,Q " 246,4 i 2%,2 B 4,7 . (1,__5 . 2,6 . __} | 38,§ ..... i
Suhtotal Atlwdades nao re]auonadas a barragens FTE 0,2 44,2 5 1,3 0,2 1,1 0,5 17,8
TOTAL Quadro de Pessoal Técnico FTE 4,6 883,3 99,4 26,1 4,8 22,8 9,2 356,5
TOTAL Quadro de Pessoal de Suporte ao SNISB FTE 0,0 0,0 0,0 1,5 2,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL Quadro de Pessoal Administrativo FTE 1,4 265 29,8 8,3 2 6,8 2,8 107
TOTAL QUADRO DE PESSOAL FTE 6,0 1148,3 129,3 35,9 8,8 29,7 11,9 463,5
Cifras reais: 421,7 57,9 10 4
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Apéndice 5 - Resultados detalhados do cenério 0: Seguranca de barragens no contexto brasileiro

Tod
ANA ANEEL DNPM B:":;;:S USACE
[1/1/1]

[0,5/1/2]

estado (0) | osEst.(0) | Bonsem SB
[1/2/5] [Per Méd] | (0) Per Méd]

[0,5/1/2] | [0,5/1/2] | [0,5/1/2]

QUADRO DE PESSOAL TECNICO

Subtotal InspegGes Periddicas FTE 2,5 11,8 4,8 176,2 11,3 1,7 196,2 31
Subtotal Seguimento FTE 0,5 2,6 1,0 34,6 2,7 0,4 34,3 6,5
Subtotal Execugdo FTE 0,5 2,4 1,0 29,7 2,6 0,4 32,7 6,3
Subtotal Situagdes Criticas FTE 0,3 1,2 0,5 15,0 133 0,2 15,1 3,0
Subtotal Solicitagdes FTE 0,1 0,3 0,1 6,0 0,3 0,1 39,0 3,0
Subtotal Avaliagao de Risco FTE 0,0 0,2 0,1 5,0 0,3 0,1 32,5 255
Subtotal Barragens Adicionais FTE 0,4 0,4 0,4 0,4 0,9 0,0 0,0 00
Subtotal Revisdo de Seguranca de Barragens FTE 0,4 1,8 0,7 26,2 3,3 ir 0,6 i 134,4 12,8 JE
Subtotal Revisdo do PAE FTE 0,2 0,8 0,4 9,6 2,1 0,3" 50,3 5.7
Subtotal Licenciamento FTE P04 1,7 0,7 281 | 28 06 f 1532 136 |
Subtotal Garantia de Execug¢do da Obra FTE E 0,5 2,6 1,0 383 i 4,7 'e“O,Q E 214,8 19,9 i
Subtotal Atividades ndo relacionadas a barragens FTE ik 1,-0 ) 0,4 '/13,5 1ka | ‘.“ 0,2 -““21,1 '.T 34
TOTAL Quadro de Pessoal Técnico FTE 5,9 22,6 9,3 ‘,"" 317,3 26,0 ," 5,2 9235 / 107,3

o i ‘!'
TOTAL Quadro de Pessoal de Suporte ao SNISB FTE 2,0 0,0 0,0 0,0 2,0 0,0 0,9‘ 0,0
TOTAL Quadro de Pessoal Administrativo FTE 2,4 ",»" 6,8 2,8 95,2 ;." 8,4 1,6 ';' 277,0 32,2
TOTAL QUADRO DE PESSOAL FTE ‘,a"' 10,3 29,4 12,1 41?{5 36,4 6,8 '," 1200,5 139,4
As revisdes técnicas para o licenciamento e para o seguro A revisao periodica de As cifras para barragens novas (5% delas)
de garantia de execuc¢ao da obra (para barragens novas e segurancga de barragens e o reparo as existentes (5% delas) ainda
para reparos nas existentes) sao feitas no Brasil por equipes néo aparece no modelo de parecem muito altas, ja que representam
de seguranga de barragens (30 e 20 homens-dia para seguranga de barragens nos 60-80% da equipe efetiva de seguranca
barragens tipo A e B, respectivamente) EUA (revisdo a cada 5/7/10 de barragens.

anos)



Apéndice 6 - Impacto do perfil de risco do portfdlio de barragens sobre as necessidades de recursos humanos

QUADRO DE PESSOA REQUERIDO RESULTADOS

Nota:HD éa forca de trabalho em homens-di&TIE é empregado em tempo Integral equivalente:OF é Nivel
de Esforco ("Level of Effort")

ANA - cendrio BAU

ANA -BAU ANA- BAL ANA- BAL

Descri¢do dos dados Unidade 2013 2014 2015
Subtotal Inspecdes Periddicas FTE 2,8 3,4 2,8
Subtotal Seguimento FTE 0,5 0,7 0,8
Subtotal Execucdo FTE 0,5 0,6 0,7
Subtotal Situacdes Criticas FTE 03 0,3 0,4
Subtotal Solicitagdes FTE 0,1 0,1 0,1
Subtotal Avaliagdo de Risco FTE 0,0 0,1 0,1
Subtotal Barragens Adicionais FTE 0,4 0,4 0,3
Subtotal Revisdo de Seguranca de Barragens FTE 0,4 0,5 0,5
Subtotal Revisdo do PAE FTE 0,2 0,2 0,2
Subtotal Licenciamento FTE 0,4 0,4 0,5
Subtotal Garantia de Execugdo da Obra FTE 0,5 0,7 0,8
Subtotal Atividades n3o relacionadas a barragens FTE 1,2 1,4 1,3
TOTAL Quadro de Pessoal Técnico FTE 6,4 7,6 71
ANA - cendrio BAU - Ce|

ANA -BAU ANA- BAL ANA- BAL

2013 2014 2015
TOTAL Quadro de Pessoal Técnico FTE 6,4 7.6 71
QUADRO DE PESSOALDE SUPORTE AO SNISB
ANA - cendrio BAU - Ccel

ANA -BAU ANA- BAL ANA- BAL

2013 2014 2015
TOTAL Quadro de Pessoal de Suporte ao SNISB FTE 1,5 2 3
QUADRO DE PESSO. DMINISTRATIVO
ANA - cendrio BAU - Ce|

ANA -BAU ANA- BAL ANA- BAL

2013 2014 2015
TOTAL Quadro de Pessoal Administrativo FTE 2,4 2,9 3
TA DRO DE PESSOAL EM SEGURANCADE BARRAGENS
ANA - cendrio BAU - Ce

ANA -BAU ANA- BAL ANA- BAL
2013 2014 2015

TOTAL QUADRO DE PESSOAL FTE 10,2 12,4 13,1

ANA -
Baixo
2013

1,7
0,3
0,2
0,1
0,1
0,0
04
0,2
0,1
0,2
03
0,7
3,8

ANA -
Baixo
2013

3,8

ANA -
Baixo
2013

15

ANA -

Baixo

2013
16

ANA -
Baixo
2013

6,9

ANA - Cenério Alt ANEEL DNPM Todas as Barragens USACE
enario Afte [05/1/2] [05/1/2] [0,5/1/2] [0,5/1/2]
ANA - ANA - ANACAlto ANA- Alto] ANA- Alto Todas as
Baixo Baixo Do So1a So1s ANEEL DNPM B e USACE
2014 2015 g
2,0 16 33 4,0 34 11,8 48 176,2 11,3
03 04 0,7 08 0,9 26 1,0 346 2,7
03 03 0,6 0,7 0,9 2,4 1,0 29,7 26
01 0,2 03 04 04 12 05 15,0 13
01 01 01 01 01 03 01 6,0 03
0,1 0,1 0,0 01 01 0,2 0,1 50 03
04 03 04 04 03 04 04 04 0,9
03 03 04 05 0,6 18 0,7 26,2 33
01 0,1 0,2 03 0.2 08 03 96 2,1
03 04 0,4 05 0,6 17 0,7 28,1 28
0,4 0,5 0,6 0,7 0,9 2,6 1,0 38,3 4,7
08 0,7 14 1,7 16 1,0 04 14,6 1,1
45 4,0 75 8,9 8,5 22,6 9,3 3173 26,0
ANEEL DNPM Todas as Barragens [Vi7.Yel 3
[05/1/2] [05/1/2] [0,5/1/2] [0,5/1/2]
ANA - ANA -
ANA- Alto ANA- Alto ANA- Al T
Baixo Baixo ora o o o ore o ANEEL DNPM BOdas as USACE
2014 2015 arragens
45 4,0 75 8,9 85 22,6 9,3 317,3 26,0
ANEEL DNPM Todas as Barragens USACE
[05/1/2] [05/1/2] [05/1/2] [05/1/2]
ANA - ANA - ANA-Alto| ANA- Alto| ANA- Alto Todas as
Baixo Baixo 013 o014 o1s ANEEL DNPM 5 USACE
2014 2015 arragens
2 3 15 2 3 o o o 2
ANEEL DNPM Todas as Barragens USACE
[0,5/1/2] [05/1/2] [0,5/1/2] [0,5/1/2]
ANA - ANA - ANACAlto ANA- Alto] ANA- Alto Todas as
Baixo Baixo 013 014 So15 ANEEL DNPM 5 USACE
2014 2015 arragens
19 21 2,7 33 34 68 28 95,2 84
ANEEL DNPM Todas as Barragens SACE
[05/1/2] [05/1/2] [0,5/1/2] [05/1/2]
ANA - ANA - ANA-Alto ANA-Alto ANA- Alto Todas as
Baixo Baixo 013 014 Jo15 ANEEL DNPM 5 USACE
2014 2015 arragens
84 91 116 14,2 14,9 29,4 12,1 4125 364
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ANEXO 6: LISTA DE ENTIDADES VISITADAS E PESSOAS
ENTREVISTADAS.

DNPM
Brasilia, 09/10/2011

Walter Lins Arcoverde, Diretor de Fiscalizacdo
Luiz Paniago Neves

Julio Rodrigues

André Cesar de Moura Onzi, GESER/ANA

Erwin De Nys, Banco Mundial

Paula S.P. Freitas, Banco Mundial

Alexis Massenet, IT Specialist, Banco Mundial
Gilberto Valente Canali, Consultor, Banco Mundial

IBAMA
Brasilia, 09/10/2012

Marcelo Neiva de Amorim, Gerente da CGEMA/DIPRO
Carlos Joaquim Severino, Especialista em TI, COAQP/DIQUA
André Cesar de Moura Onzi, GESER/ANA

Paula S.P. Freitas, Banco Mundial

Alexis Massenet, IT Specialist, Banco Mundial

Gilberto Valente Canali, Consultor, Banco Mundial

Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Ceara/COGERH
Fortaleza, 29/10/2012

Ramon Flavio Gomes Rodrigues, Secretario Executivo da SRH

Nice Maria da Cunha Cavalcante, Coordenadora de Gestao de Recursos Hidricos/SRH
Rennys Frota, Presidente da COGERH

José Ricardo Dias Adeodato, Diretor de Operagdes

Lucrecia Nogueira, Gerente de Seguranca de Infraestrutura Hidrica

Alves Neto, AGRH, Coordenador do Ndcleo de Infraestrutura Hidrica
Paulo Miranda Pereira, Gerente de Outorga

Fernanda Azevedo Benevides, Gerente de Tl

José Rodrigo Vasconcelos Cavalcante, Gedgrafo, Geréncia de Seguranca de
Infraestrutura Hidrica

Bruno Reboucas, Gedgrafo

Carlos Motta Nunes, Gerente, GESER/ANA

Erwin De Nys, Banco Mundial

Alexis Massenet, IT Specialist, Banco Mundial

Gilberto Valente Canali, Consultor, Banco Mundial



DNOCS
Fortaleza, 30/10/2012

Emerson Fernandes Daniel Jr., Diretor Geral do DNOCS
Fernando Ciarlini Teixeira, Diretor de Infraestrutura Hidrica do DNOCS
Elias Benevides,

Marcus Henrique R. Rangel

Sandra Keila de Oliveira Baima

Ana Teresa Mattos M. Sousa Ponte

Robeisia Holanda

Guilherme R N

Rafael, Técnico

Carlos Motta Nunes, Gerente, GESER/ANA

Erwin De Nys, Banco Mundial

Alexis Massenet, IT Specialist, Banco Mundial

Gilberto Valente Canali, Consultor, Banco Mundial

SEMARH-RH e SERMACT/AESA-PB
Natal, 31/10/2012

Otacilio de Freitas,

Joana Darc F. Medeiros

Valdecir Osvaldo da Rocha

Antonio Gilberto de O. Jales

leda Maria Melo Cortez

Maria Gorete Pereira

Thaise Emmanuele Andrade de Sales

Cybelle Frazado C. Braga

Nelson C Fernandes Santos

Itamara Mary R. de M. Taveira, AESA

Gerald Souza da Silva, AESA

Carlos Motta Nunes, Gerente, GESER/ANA
Erwin De Nys, Banco Mundial

Paula S.P. Freitas, Banco Mundial

Alexis Massenet, IT Specialist, Banco Mundial
Gilberto Valente Canali, Consultor, Banco Mundial

ANEEL
Brasilia, 06/11/2011

Alessandro D" Afonseca Cantarino, Superintendente de Fiscalizagdo dos Servicos de
Geracéo

Gustavo Esteves Murad, ANEEL

Marcio Hissashi Komeno, ANEEL

Carlos Motta Nunes, Gerente GESER/ANA

Ligia Maria Nascimento de Araljo

Alexandre Anderaus, GESER

Paula S.P. Freitas, Banco Mundial



Alexis Massenet, IT Specialist, Banco Mundial
Jose Hernandez, USACE, Banco Mundial
Gilberto Valente Canali, Consultor, Banco Mundial

DAEE, CETESB, Defesa Civil-SP
Sé&o Paulo, 07/11/2012

Carlos Alberto La Selva, Diretor de Engenharia e Obras do DAEE
Paulo Takashi Nakayama

Heraldo Alves Margarido Jr., Gerente da Empresa Sistema PRI
Gustavo Teani, Empresa Sistema PRI

Eduardo Mazzdenis, CETESB

Antonio M Silva Braganca

Neilce C Gomes

Noboru Minei, DAEE

Alfredo Pisani, Defesa Civil-SP

Aline Betania R. M. Carvalho, Defesa Civil- SP

Luiz Celso Aragaki

Ligia Amaria N. de Araujo, GESER/ANA

Jose Hernandez, USACE, Banco Mundial

Alexis Massenet, IT specialist, Banco Mundial

Gilberto Valente Canali, Consultor, Banco Mundial

SEMAD-MG, IGAM e FEAM
Belo Horizonte, 08/11/2012

Cleide Izabel Pedrosa de Melo, Diretora Geral do IGAM
Renato Teixeira Branddo, Diretor de Gestdo de Residuos da FEAM
Gilberto Stoduto de Melo, Diretor de Gestdo de Tl da SEMAD
Diretora de Prevencao e emergéncia Ambiental da SEMAD
Jeane Dantas de Carvalho

Ana Carolina Miranda

Luiz Filipe Venturi Vianna

Karine Dias da Silva

Thiago Figueiredo Santana

Carlos Motta Nunes, Gerente, GESER/ANA

Jose Hernandez, USACE, Banco Mundial

Alexis Massenet, IT Specialist, Banco Mundial

Gilberto Valente Canali, Consultor, Banco Mundial

SEMA-RS, DRH, FEPAM
Porto Alegre, 13/11/2012

Luciana de Mello, SEMA-RS
Simone Ferreira, SEMA-RS
Fernanda Schmitt- SEMA-RS
Lourenco da S.L. Corréa, SEMA, RS



Marco Mendonga, Diretor DRH

Rejane Beatriz de Abreu e Silva, DRH

Rejane Vargas Dornelles, DRH

Renan Bittencourt de A. Passos, DRH

Carlos Chagas da Silva, FEPAM

André Cesar de Moura Onzi, GESER/ANA

Jose Hernandez, USACE, Banco Mundial

Alexis Massenet, IT Specialist, Banco Mundial
Gilberto Valente Canali, Consultor, Banco Mundial

CAESB
Brasilia, 18/01/2013

Patricia Magalhaes Gomes, Coord. de Outorga de Recursos Hidricos e Estudos
Ambientais da CAESB

Eloneide Menéses Francga Arruda, CAESB

Joviano Fonseca, Coordenador, Coordenadoria de Concepcao de Sistemas de Agua
Gilberto Valente Canali, Consultor, Banco Mundial

CODEVASF
Brasilia, 22/01/2013

Emilio Souza Santos, Presidente do Grupo de Trabalho em Seguranca de Barragens
Gilberto Valente Canali, Consultor, Banco Mundial

ANA
Brasilia, varias datas.

Jodo Gilberto Lotufo Conejo, Diretor

Paulo Lopes Varela Neto, Diretor

Luis Corréa Noronha, Assessor

Bruno Pagnoccheschi, Coordenador de Gestdo Estratégica

Anna Flavia Senna Franco, Assessora de Planejamento

Joaquim Guedes Corréa Gondim Filho, Superintendente de Usos Multiplos
Francisco Lopes Viana, Superintendente de Regulagéo

Flavia Gomes de Barros, Superintendente de Fiscalizagédo

Rodrigo Flecha Ferreira Alves, Superintendente de Apoio a Gestéo de Recursos
Hidricos

Ney Maranh&o, Superintendente de Planejamento de Recursos Hidricos
Mauricio Cezar Rebello Cordeiro, Superintendente Adjunto, SGI

Marcelo Jorge Medeiros, Gerente de Eventos Criticos, SUM

Augusto Borges de Lima, Gerente de Supervisdo de Reservatorios, SUM
Diego Liz Pena, SUM

Neuza de Oliveira, Gerente de Gestdo de Pessoas

Roxane Pinheiro, Geréncia de Gestéo de Pessoas

Carlos Motta Nunes, Gerente, Gerente GESER

Ligia Maria Nascimento de Araujo, GESER



Alexandre Anderaos, GESER

André César Moura Onzi, GESER

José Aguiar de Lima Janior, GESER

César Eduardo Bertozzo Pimentel, SFI

Josimar Alves de Oliveira, Gerente, GEFIS

Néadia Eleutério Vilela Menegaz, GEFIS

Marcus Vinicius Aradjo Melo de Oliveira, GEFIS

Outros entrevistados
Brasilia

17/12/2012:
Carlos Henrique Medeiros, Coordenador de Seguranca de Barragens, CERB-BA

18/12/2012:
Rogério Menescal, Especialista em Seguranca de Barragens

Varias datas:
Méarley Mendonca, Advogado, ex-Diretor da Secretaria de Recursos Hidricos, Ex-
Presidente da Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais do CNRH



