A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

Nota Técnica n°® 118/2017/COSER/SRE
Documento n® 00000.055720/2017-69

Em 25 de agosto de 2017.

Ao Senhor Superintendente de Regulagéo
Assunto: Divergéncia de interpretagao, entre ANA e ANEEL, acerca do art. 5° da Lei 12.334/2010.
Referéncia: Oficio n® 206/2016/AA-ANA (Documento n°: 00000.040263/2016-27)

1. Trata-se de Nota Técnica sobre divergéncia de interpretagéo, entre ANA e ANEEL,
acerca do art. 5° da Lei 12.334/2010, que define as competéncias fiscalizatérias no dmbito da Politica
Nacional de Segurangca de Barragem- PNSB. Objetiva-se contextualizar a divergéncia e ratificar o
entendimento da area técnica da ANA, bem como solicitar que o impasse seja dirimido no ambito da
Procuradoria Federal, uma vez que se trata de interpretacdo de Lei Federal com impactos na
organizagéo da administragéo publica federal.

2. Conforme o referido artigo:

art. 5° A fiscalizacédo da seguranca de barragens cabera, sem prejuizo das agdes fiscalizatérias dos
6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama):

| - a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o dominio do corpo
hidrico, quando o objeto for de acumulagdo de agua, exceto para fins de aproveitamento
hidrelétrico;

Il - a entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico,quando se tratar de uso
preponderante para fins de geragao hidrelétrica;

Ill - a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicao final ou temporaria de
rejeitos;

IV - a entidade que forneceu a licenga ambiental de instalagdo e operagéo para fins de disposigéo
de residuos industriais. (grifo nosso)

3. Até recentemente ndo havia qualquer divida a respeito da inteligéncia do referido artigo.
A interpretagdo sempre foi no sentido de que a ANA seria a responsavel pela fiscalizacdo das barragens
de usos multiplos, em rios de dominio da Unido, que ela tenha outorgado o direito de uso dos recursos
hidricos, exceto para aproveitamento energético.

4, Por simetria, em virtude da dupla dominialidade estabelecida pela Constituicdo Federal,
os Orgéos Estaduais de Recursos Hidricos- OERHSs (ou de meio ambiente em alguns estados) seriam os
responsaveis pela fiscalizacdo de barragens de usos multiplos em rios de dominio estadual. Ja a ANEEL
seria responsavel pela fiscalizagdo das barragens destinadas a geragédo de energia; o Departamento
Nacional de Producédo Mineral- DNPM pela fiscalizagdo das barragens de rejeitos minerais; o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis- IBAMA, os Orgdos Estaduais de Meio
Ambiente- OEMA’s e os 6rgdos municipais (onde houver) pela fiscalizagdo das barragens de
armazenamento de residuos industriais, a depender do 6rgao que tenha licenciado a atividade.
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5. Ocorre que em reunido realizada em 21 de margo de 2016 entre as areas de fiscalizagao
da ANEEL e da ANA, aquela Agéncia expds entendimento firmado de que as Centrais de Geragao
Hidrelétricas (CHG) nao estariam sujeitas a sua fiscalizagdo quanto aos aspectos de segurangca de
barragens, por ndo serem objeto de autorizagdo ou concessao de uso do potencial de energia hidraulica.
Este entendimento foi reafirmado pela area técnica da ANEEL na oficina de Fiscalizadores de Seguranca
de Barragens, realizada nos dias 27 e 28 de junho de 2016. J4 em 15 de julho de 2016, a ANA enviou
Oficio n° 206/2016/AA-ANA (doc. 00000.040263/2016-27, anexo 1) a ANEEL ressaltando que o
entendimento firmado criaria uma lacuna na PNSB quanto a entidade responsavel pela fiscalizagdo de
CGH's. O tema foi debatido no ambito da diretoria das duas Agéncias, em 25 de maio de 2017 e,
posteriormente, em reunido realizada em 28 de junho de 2017 entre as areas técnicas, sem, contudo,
resolver o impasse.

6. A ANEEL argumenta que as CGH’s n&o s&o objeto de autorizagdo ou concesséo de uso
do potencial de energia hidraulica, mas somente de registro. Segundo este entendimento, a instituicdo
gue outorgou o direito de uso de recursos hidricos para as CGHs seria potencialmente responsavel pela
fiscalizagdo quanto a seguranga de barragem. A consequéncia pratica deste posicionamento € de que as
CGH’s em todo o Brasil passariam a ser fiscalizadas (ap6s a verificagdo do preenchimento dos requisitos
do art. 1° da Lei 12.334/2010) pela entidade que outorgou o0 uso de recursos hidricos; se em rio de
dominio federal, a ANA, se em rio de dominio estadual, o 6rgdo gestor de recursos hidricos
estadual. Ressalte-se que quando em rio de dominio federal, a ANA sempre outorga direito de uso da
agua para fins de aproveitamento do potencial hidraulico, apés sua autorizagdo ou concesséo pela
ANEEL, e para os barramentos de disposi¢édo de rejeitos de mineragéo, cuja atividade mineraria é sujeita
a regulagdo do DNPM, nao sendo, portanto, o critério da outorga de direito de uso de recursos hidricos
associada ao barramento, por si, 0 mais adequado para se definir o fiscalizador. Também nao foi o
critério adotado pelo legislador.

7. A construcao interpretativa da ANEEL se pauta na auséncia da discriminagao do instituto
do registro no inciso Il do art.5° supratranscrito. Ressalte-se, todavia, fazendo-se uma simples
interpretacao conjunta dos incisos | e Il do art.5°, combinado com o art.1° da Lei 12.334/10, que o
entendimento firmado pela ANEEL é falho, pois no inciso | o legislador excepcionou as barragens para
fins de aproveitamento hidrelétrico (quando este uso for preponderante). Se o legislador tivesse
intencionalmente excepcionado as barragens sujeitas a registro, como defende a ANEEL, estas
estruturas estariam no " vazio", fora do alcance da PNSB, o que n&o ocorre, pois no art.1° a Lei
estabelece os critérios para que a barragem seja abrangida (ou ndo) pela Lei, devendo se enquadrar em
pelo menos uma das condigbes do referido artigo.

8. Oportuno observar que, apesar de as CGH's terem, por definicdo, baixa poténcia, seus
barramentos muitas vezes estdo enquadrados na Lei, seja pela sua altura ou pelo volume dos
reservatoérios, seja pelo resultado da classificagdo da categoria de dano potencial associado (se médio ou
alto), conforme inciso IV do art.1°, classificacdo esta realizada pelo respectivo 6rgédo ou entidade
fiscalizadora de seguranga de barragem, conforme determina o art.7°.

9. Observe-se, ainda, que este art. 5° da Lei 12.334/10 deve ser lido a luz da Constituicao
Federal, especificamente os artigos 21, XIl, b e 176 § 4°, transcritos abaixo:

Art. 21. Compete a Unido

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagio, concessao ou permissao(grifo nosso):

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos cursos de agua,
em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento,
e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.
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§ 4° Nao dependera de autorizagdo ou concessao o aproveitamento do potencial de energia
renovavel de capacidade reduzida (grifo nosso).

10. Analisando-se conjuntamente os dois dispositivos constitucionais, observa-se que o
art.21 determina que os servigos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua dependem de autorizagdo, concessao ou permissdo. Ja o art. 176, § 4°, diz que nao
dependera de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento do potencial de energia renovavel de
capacidade reduzida. Conforme a Lei 9.074/95, art.8°, o aproveitamento de potenciais hidraulicos e a
implantagao de usinas termoelétricas de poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts)
estao dispensadosde concessao, permissdo ou autorizagao, devendo apenas ser comunicados ao
poder concedente.

11. Entretanto, cabe ressaltar que este limite ja foi inicialmente de 1.000 kw (estabelecido
em 2015) e passou para 3.000 kw em 2015 e, finalmente, para 5.000 km em 2016, podendo ser alterado
futuramente em decorréncia da avaliagdo do setor elétrico sobre a definicdo do que seja um
aproveitamento hidrelétrico de capacidade reduzida. Ambas as alteragdes ocorreram apés a publicagao
da Lei 12334/2010, ampliando substancialmente o numero de barramentos que ndo exigem autorizagao
ou concessdo da ANEEL para exploragdo do potencial hidraulico. Obviamente, a fiscalizagdo da
seguranga desses barramentos nao pode ficar sujeita a tais mudancgas legais, oriundas do setor elétrico,
ja que os riscos e danos potenciais associados a estas estruturas ndo se alteram a cada mudanca legal.

12. Cabe ressaltar que a luz do art. 21, Xll, CF, transcrito acima, infere-se que a natureza
juridica do instituto do registro, regulamentado pela ANEEL, n&do pode ser outra que de uma permissao
de uso de bem publico.

13. Vale dizer que o registro, assim denominado pela ANEEL, também decorre do poder de
policia administrativa da Agéncia, que tem como finalidade institucional, conforme art. 2° da Lei
n.9427/96, regular e fiscalizar a produgéo, transmissao, distribuicdo e comercializagdo de energia
elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governofederal. Tanto é assim que o §1° do
art.26 desta Lei diz:

§1° Para o aproveitamento referido no inciso | do caput deste artigo, para os empreendimentos
hidroelétricos com poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts) e para aqueles
com base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeragéo qualificada, conforme regulamentagéo da
Aneel, incluindo proveniente de residuos solidos urbanos e rurais, cuja poténcia injetada nos
sistemas de transmissao ou distribuicdo seja menor ou igual a 30.000 kW (trinta mil quilowatts), a
Aneel estipulara percentual de redugao nao inferiora 50% (cinquenta por cento) a ser aplicado
as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissao e de distribuigdo, incidindona produgao
e no consumo da energia (Redagao dada pela Lei n° 13.360, de 2016) (grifo nosso)

14. Ou seja, ndo ha duvidas que estes barramentos estdo sim sob a tutela regulatéria da
ANEEL, que estipula até percentuais referentes as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmisséo e
de distribui¢cdo. Dito de outro modo, o ato de registro de CGH gera consequéncias juridicas para regulado
e regulador, especialmente no que se refere a seguranca das barragens, independente do nome que se
gueira dar ao instituto. Por estarem sob o espectro de regulagao da ANEEL, assim também deve ser
quanto a seguranca da barragem.

15. Destarte, analisando o art.5° da Lei 12.334/2010 de maneira sistémica, chega-se a
conclusdo de que o legislador racionalmente pautado pelo principio da especialidade aplicado a
administragéo publica, buscou definir os 6rgao e entidades responsaveis pela fiscalizagdo em fungéo da
finalidade ou uso da barragem, e da autoridade responsavel por autorizar a atividade- fim a ela
associada: usos multiplos, residuosindustriais, rejeitos de mineragao e aproveitamento hidroelétrico
(quando este for o uso principal da barragem). Cabe mencionar que, no caso de aproveitamentos
hidrelétricos de capacidade reduzida, a ANA somente outorga o direito de uso de recursos hidricos apds
verificagdo do registro, autorizagdo ou concessao emitida pela ANEEL (Resolugdo ANA n° 707, de 2004,
art. 4° 1). Da mesma forma, a outorga de direito de uso de recursos hidricos para atividades minerarias
somente é emitida pela ANA apés verificagdo da prioridade do requerente na obtengao do titulo minerario
junto ao DNPM (Resolugdo ANA n° 707, de 2004, art. 4° I). Portanto, nesses casos, a autoridade
regulatéria da atividade-fim detém os instrumentos principais de regulagdo e, por isso, devem ser
também, as entidades fiscalizadoras das condicbes de seguranca de barragens, conforme determina a
Lei 12334/2010.
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16. Ressalte-se que o arcabouco institucional criado foi acertado, uma vez que as barragens
destinadas a cada um destes usos possuem peculiaridades e especificidades que ninguém melhor que o
préprio agente fiscalizador setorial para conhecé-las. Esta linha de intelecgdo é seguida pelo eminente
doutrinador de Direito Ambiental Paulo Affonso Leme Machado, que diz em sua obra (MACHADO, Paulo
Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23 ed. Editora Malheiros, 2015):

A lei 12.334 estabeleceu uma nitida relagdo dos 6rgdos publicos com os empreendedores,
dependendo da finalidade da barragem. Nao constam os nomes das entidades governamentais,
pois ndo seria pequena a lista dos érgdos, uma vez que existem érgdos federais e estaduais
(MACHADO, Paulo Leme, p.601).

17. Seria um contrassenso, e até temerario, se o legislador tivesse determinado que
as CHG's, com todas as suas especificidades de barragens de geragao de energia, fossem fiscalizadas
por érgdos gestores de recursos hidricos estaduais e pela Agéncia Nacional de Aguas, a depender da
dominialidade do rio.

18. Ressalte-se que o0 posicionamento ora  sustentado segue mesmo sentido do
entendimento da Procuradoria Federal junto a ANEEL que, respondendo a consulta feita pelo
Superintendente de Regulagédo dos Servigos de Geragéao, diz no Parecer n.00575/PFANEEL/PGF/AGU
(anexo Il), no paragrafo 10 (Da analise), o seguinte:

No entendimento desta Procuradoria, porém, compete unica e exclusivamente a ANEEL a atividade
de fiscalizagdo de seguranca das barragens previstas no inciso Il, da Lei n. 12.334/2010,
independentemente da capacidade instalada do empreendimento, conforme sera devidamente
explanado (grifo nosso).

19. Entendimento este ndo acolhido pela Diretoria da ANEEL, poucos meses depois do
referido Parecer, no voto anexo (PROCESSO: 48500.002920/2015-42) (anexo IllI) do relator sobre
o resultado da audiéncia publica 052/2015, instaurada com o objetivo de colher subsidios e informagbes
adicionais a proposta de Regulamentagdo da Lei n° 12.334, de 20/9/2010, Politica Nacional de
Seguranga de Barragens, no ambito do setor elétrico brasileiro. Diz o relator no paragrafo 7:

Inicialmente ressalta-se que na minuta de Resolucdo submetida a Audiéncia Publica constou do
inciso Il do art. 2° que as barragens fiscalizadas pela ANEEL seriam “as barragens objeto de
outorga ou registro para exploragdo de potencial de energia hidraulica’. No entanto, como a
competéncia da ANEEL de fiscalizar se aplica a concessdes e autorizagdes, ndo incluindo registros
(caso das usinas com poténcia instalada inferior a 3 MW, que ndo tenham sido autorizadas ou
concedidas), a inclusdo de registros foi suprimida da definicido de barragens fiscalizadas pela
Agéncia. (grifo nosso)

20. Com isso, a Resolugdo n°® 696/ 2015, em seu art.2°, Il, ficou a com a seguinte redagao:
barragens fiscalizadas pela ANEEL: barragens objeto de outorga para exploragdo de potencial de
energia hidraulica.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: BE574437.



A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

21. Oportuno registrar que a ANEEL apresentou o Parecer 446/2008-PF/ANEEL (anexo V)
elaborado em 2008, depois de consulta feita pela Superintendéncia de Concessbdes e Autorizagbes de
Geracgao acerca da possibilidade de simplificagdo do procedimento de obtencao de registro. Interessante
observar que inobstante o parecer ter sido favoravel a regulamentagéo de simplificagdo procedimental,
aquela época considerava-se o aproveitamento hidroelétrico (de capacidade reduzida) igual ou inferior a
1.000 KW como insuscetivel de concesséo ou autorizagéo, conforme Lei 9074/95, Decreto n° 2003/96 e
Resolugcdo ANEEL n°. 395/1998.

22. Deste periodo até hoje, como explicitado acima, esta capacidade “reduzida” de 1000 KW
ja aumentou para 3.000 KW, com a Lei 13.097/2015, e para 5.000 KW, com a Lei 13.360/2016. Nota-se,
portanto, que o paradmetro para se enquadrar um barramento como CGH e, consequentemente, ser
suscetivel a um procedimento simplificado de registro tem mudado constantemente. Nesse sentido, se
porventura prevalecer o entendimento da ANEEL de se desobrigar com a fiscalizagdao da seguranga
destas barragens, o fato acarretaria enorme inseguranca juridica, uma vez que com novas ampliagoes,
empreendedores passariam a ser fiscalizados por outros 6érgaos ou entidades do dia para noite, inclusive
de outros entes da federagéo. Destaca-se que, no a@mbito da Lei 12334/2010, cada 6rgéo fiscalizador
define suas préprias normas e exigéncias especificas para atendimento a Lei, como por exemplo a
periodicidade e conteudo de inspegbes, prazos e conteudo de planos de seguranga; tudo isso seria
alterado com a mudanga do 6rgao fiscalizador, baseada apenas no critério setorial para definicdo do
potencial de capacidade reduzida.

23. Por fim, ha uma preocupagédo com relacdo a organizagéo e o regular funcionamento da
Politica Nacional de Seguranca de Barragem em virtude de eventual mudanga de entendimento,
conforme defende a ANEEL, uma vez que estas CGH’s estdo, na maioria dos casos, em rios de dominio
estadual. E possivel que as unidades da federagdo se recusem a assumir 0 encargo, uma vez que cabe
a Unido (exclusivamente), conforme art. 21 da CF, supracitado, explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessdoou permissdoos servicos e instalacées de energia elétrica e 0 aproveitamento

energético_dos cursos de agua, em articulacdo _com os Estados onde se situam 0s potenciais
hidroenergéticos. Pode -se argumentar que tal entendimento feriria a Constitui¢éo.

24. Ante o0 exposto e em virtude da divergéncia suscitada acerca da interpretagdo do art.5°
da Lei 12.334/2010, submete-se esta Nota Técnica a consideragao superior, sugerindo encaminhamento
a Procuradoria Federal junto a ANA, a fim de dirimir a controvérsia.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
ALEXANDRE ANDERAOS
Especialista em Recursos Hidricos

De acordo
(assinado eletronicamente)
FERNANDA LAUS DE AQUINO
Coordenadora de Regulagéo de Servigcos Publicos e Seguranca de Barragens

De acordo. Ao Senhor Procurador-Chefe, para analise.
(assinado eletronicamente)

RODRIGO FLECHA FERREIRA ALVES
Superintendente de Regulagao
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ANEXO |
Oficio n° 206/2016/AA-ANA (doc. 40263/16)

ANEXO Il
Parecer n.00575/PFANEEL/PGF/AGU

ANEXO Il
voto (PROCESSO: 48500.002920/2015-42) sobre o resultado da audiéncia publica 052/2015, instaurada
com o objetivo de colher subsidios e informagdes adicionais a proposta de Regulamentagao da Lei n°
12.334, de 20/9/2010

ANEXO IV
Parecer 446/2008-PF/ANEEL
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Oficio n°® 206/2016/AA-ANA
Documento n°;: 00000.040263/2016-27

Brasilia, 15 de julho de 2016.

A Sua Senhoria 0 Senhor

ROMEU DONIZETE RUFINO

Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
SGAN 603, Modulo J

70830-030 — Brasilia/DF — B

Assunto: Fiscalizagao de barragens de Geragao
Referéncia: Documento 00000.039662/2016

Senhor! Diretor-Geral,

1. Na reunido entre as areas de fiscalizacdo da ANA e ANEEL realizada em 21 de marco de
2016, tomamos conhecimento de que, no entendimento da ANEEL, as Centrais de Geragao Hidrelétricas
(CHG) néao estariam sujeitas a sua fiscalizagdo quanto aos aspectos de seguranca de barragens no
ambito da Lei n°® 12.334/2010, por ndo serem objeto de autorizagdo ou concesséo de uso do potencial de
energia hidraulica. Recentemente, durante a oficina de Fiscalizadores de Seguranga de Barragens,
realizada nos dias 27e 28 de junho de 2016, a ANEEL reiterou seu entendimento aos demais 6rgaos
fiscalizadores de segurancga de barragens.

2. Apés discussbes internas na ANA, consideramos importante esclarecer que, de acordo
com a Lei 12.334/2010, a ANA é responsavel por promover a articulagdo entre os 6rgaos fiscalizadores
de segurancga de barragens e pela coordenagéo da elaboragao do Relatério de Seguranca de Barragens,
cabendo ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos zelar pela implementagédo da Politica Nacional de
Seguranga de Barragens (PNSB), bem como estabelecer diretrizes para implementagdo da PNSB,
aplicagao de seus instrumentos.

3. Conforme Art. 5°, Inciso |, da Lei 12334/2010, a ANA e os demais 6rgaos gestores de
recursos hidricos estaduais também s&o responsaveis por fiscalizar as barragens que sao objeto de
outorga de direito de uso de recursos hidricos por eles emitida, quando o objeto for a acumulacdo de
agua, exceto par fins de aproveitamento hidrelétricg como é o caso das CGHs. Assim, a ANA ou 0s
orgaos gestores de recursos hidricos estaduais também nao sao responsaveis pela fiscalizagdo de CGHs
guanto aos aspectos de seguranga de barragens.

4, Portanto, o entendimento da ANEEL cria uma lacuna na PNSB quanto a entidade
responsavel pela fiscalizagcdo de CGHs quanto a seguranga das barragens, em que pese n&o haver
prejuizo, em qualquer barragem, das agdées fiscalizatérias dos érgaos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), conforme o mesmo Art. 5°, da Lei 12.334/2010.

1 Os documentos destinados a ANA devem, preferencialmente, ser encaminhados por meio do servigo de protocolo eletrdnico disponibilizado no enderego www.ana.gov.br
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5. Considerando que podem existir CGHs com caracteristicas que as enquadram na Lei n°
12.334/2010 (altura da barragem superior a 15 m, capacidade do reservatério superior a 3 hm* ou
categoria de dano potencial associado médio ou alto), colocamo-nos a disposi¢cdo para discusséo e
construgdo de entendimento alternativo, que possa definir claramente a entidade responsavel pela
fiscalizagdo desses empreendimentos.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
VICENTE ANDREU
Diretor-Presidente

2
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€D ANEEL

AGENCIA NACIONAL BE ENERGI ELETRICA

Memorando n® 066/2015-SRG/ANEEL

Em 25 de junho de 2015,

Ao Procurador-Geral
Ricardo Brandao Silva

Assunto: Competéncia da ANEEL para regulamentar o Inciso |l do art. 5° da Lei n°. 12.334, de 2010.

1. Fazemos referéncia a Lei n°. 12.334, de 20 de setembro de 2010, que disciplina a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens destinadas a acumulagdo de agua para quaisquer usos, entre eles,
a hidroeletricidade.

2. O art. 5° inc. |1, da referida lei, ao dispor sobre a competéncia para a fiscalizagao da
seguranga de barragens, estabeleceu-se que:

Art. 5° A fiscalizagdo da seguranga de barragens cabera, sem prejuizo das agdes
fiscalizatérias dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama).

[-]

Il - a entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se
tratar de uso preponderante para fins de geragao hidrelétrica;

3. Nao obstante competir @ ANEEL a atividade de regulagéo do servigo de energia elétrica
concedido, permitido e autorizado, bem como a permanente fiscalizagao de sua prestagéo’, depreende-se
da leitura combinada das Leis n= B8.987/19952 e 0427/19963 que a atribuicdo de conceder
aproveitamentos de potencial hidraulico com poténcia superior a 30.000kW é do Poder Concedente.

4, Nesses termos, a auséncia de uma redagao legal que explicite a Agéncia como a entidade
responsavel pela plena gestao da atividade prevista no Inciso |l do art. 5° da Lei n°. 12.334/2010 poderia,
numa interpretagdo mais restrita, limitar a fiscalizagado da ANEEL as usinas hidrelétricas com capacidade
instalada igual ou inferior a 50.000 kW, conforme previsao do art. 26, inc. | e VI, da Lei ne 9.427, de 1996.

1 Inciso XIX do art. 3° da Lei n®. 9427, de 26/12/1996.
2 Art. 2°, Inciso I
3 Art. 26, Incisos | e VI,
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5. Com efeito, soficita-se a analise juridica dessa Procuradoria Geral quanto a correta
caracterizagéo da competéncia da Agéncia para regulamentar, em sua plenitude, o dispositivo legal
previsto no Inciso |l do art. 5° da Lei n®. 12.334, de 2010.

Atenciosamente,

CHRISTIANO VIEIRA DA SILVA
Superintendente de Regulagéc dos Servigos de Geragao

BGFM
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA
COORDENADORIA DE GERACAQ, TRANSMISSAQ E DISTRIBUICAQ
SGAN, QUADRA 603/ MODULOS "I" E "J" CEP 70830-110, BRASILIA/DF
BRASIL - TELEFONE (61) 2192-8614 FAX: (61) 2192-8149 E-MAIL.:
PROCURADORIAFEDERAL@ANEEL.GOV.BR

PARECER n. 00575/201S/PFANEEL/PGE/AGU

NUP: 48550.000504/2015-14

INTERESSADA: SUPERINTENDENCIA DE REGULACAO DOS SERVICOS
DE GERACAO - SRG

ASSUNTO: Competéncia da ANEEL para regular o inciso I1, do art. §°, da Lei n°
12.334/2010

EMENTA: Lei n® 12.334/2010. Fiscalizacdo e Seguranga de
barragens. Agéncia Reguladora. Natureza juridica. Atividade
de fiscalizagio. A ANEEL é competente para exercer a
atividade de fiscalizacdo da seguranca das barragens, nos

termos do art. 5°, inciso I, da Lei n® 12.334/2010.

Pelo Memorando n® 066/2015/SRG/ANEEL, o Superintendente da SRG
consulta esta Procuradoria a respeito da competéncia da ANEEL para regulamentar o
disposto no art. 5°, inciso II, da Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
estabeleceu a Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB ¢ criou o Sistema
Nacional de Informac¢des sobre Seguranca de Barragens — SNISB.

I. - DOS FATOS

1. Para compreensio do objeto da consulta em tela, segue abaixo inteiro
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teor do supramencionado memorando:

1. Fazemos referéncia a Lei n® 12334, de 20 de setembro de
2010, que disciplina a Politica Nacional de Seguranga de
Barragens destinadas 4 acumulacdo de dgua para quaisquer

usos, entre eles, a hidroeletricidade.

2.0 art. 5° inc. I, da referida lei, ao dispor sobre a
competéncia para a fiscalizagio da seguranga de barragens,

estabeleceu-se que:

Art. 5° - A fiscalizacio da seguran¢a de barragens cabera, sem
prejuizo das agdes fiscalizatérias dos orgdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama):

Il - 4 entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial
hidraulico, quando se tratar de uso preponderante para fins de

geracdo hidrelétrica,

3. N#o obstante competir 4 ANFEL a atividade de regulagdo
do servico de energia elétrica concedido, permitido e
autorizado, bem como a permanente fiscalizacio de sua
prestacdo, depreende-se da leitura combinada das Leis n%
8.987/19952 e 9.427/19963 que a atribui¢do de conceder
aproveitamentos de potencial hidraulico com paoténcia

superior a 30.000kW ¢ do Poder Concedente,

4. Nesses termos, a auséncia de uma redagio legal que
explicite a Agéncia como a entidade responsavel pela plena
gestdo da atividade prevista no Inciso II do art. 50 da Lei n°.
12.334/2010 poderia, numa interpretacio mais restrita, limitar
a fiscalizacdo da ANEEL as usinas hidrelétricas com
capactdade instalada igual ou inferior a 50.000 kW, conforme
previsdo do art. 26,inc. le VI, daLein®9.427, de 1996.

5. - Com efeito, solicita-se a analise juridica dessa
Procuradonia Geral quanto & correta caracterizacdo da

competéncia da Agéncia para regulamentar, em sua plenitude,




o dispositivo legal previsto no Inciso I do art. 5° da Leir n°
12.334,de 2010.

2. E o breve relatério. Passo a analisar,

I1. - DA ANALISE

3. Trata-se de davida pontual e objetiva da SRG a respeito de um eventual
limite da competéncia da ANEEL para regulamentar o disposto no inciso II, da Lei n°
12.334/2010, cuja redagdo é a seguinte:

Art. 5° - A fiscalizag80 da seguranca de barragens cabera, sem
prejuizo das agdes fiscalizatorias dos drgdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente

{Sisnama):

()
II - & entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial

hidriulico, quando se tratar de uso preponderante para fins

de gerac¢io hidrelétrica;

4. Em sintese, a duvida da area técnica ¢ se a ANEEL seria a Unica
entidade competente para a gestdo plena da atividade de fiscalizagdo da seguranca das

barragens levando-se em consideragdo a sua competéncia prevista no art. 26, da Lei n°
0.427/96.

3. A Let n° 12.334/2010 foi criada com o intuito de instituir a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens no Brasil visando, dentre outros propodsitos, a
prevencdo de incidentes ¢ acidentes com barragené ou minimizagdo de suas
consequéncias. Em resumo, o texto da nova lei define claramente responsabilidades para
os empreendedores ou proprietarios das barragens e atribuicdes aos diversos agentes
fiscalizadores, o que inclui, por exemplo, o deve de elaborar regulamentagdes
complementares.

6. Neste sentido, verifica-se que o art. 5°, da Lei n® 12.334/2010 utilizou um
critério baseado na origem € no objeto da outorga para definir a entidade competente

para exercer a fiscalizagio da seguranc¢a das barragens, in verbis:




Art. 5% - A fiscalizagdo da seguranca de barragens caberd, sem
prejuizo das acdes fiscalizatorias dos orgdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama):

I - a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos
hidricos, observado ¢ dominio do corpo hidrico, quando o
objeto for de acumulacio de dgua, exceto para fins de
aproveitamento hidreléinco;

I - & entidade que concedey on autorizou o uso do potencial
hidraulico, quando se tratar de uso preponderante para fins
de geracio hidrelétrica;

IIT - 4 entidade outorgante de direitos minerdrios para fins de
disposigio final ou temporana de rejeitos;

[V - 4 entidade que forneceu 2 licenca ambiental de instalagio
e operacdo para fins de disposicdo de residuos industrias.

(grifos meus)

7. Desta forma, foi com base no disposto no inciso L. do art. 5°, destacado

acima, que a Agéncia Nacional de Aguas - ANA editou a Resolugdo n® 91, de 2 de abril
de 2012, que estabelece a periodicidade de atualizagZo, a qualificagdo, do responsavel
técnico, o contedo minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranca da
Barragem ¢ da Revisdo Periddica de Seguranga da Barragem.

8. O que motivou a consulta em tela ¢ a davida da SRG quanto a um
eventual limite da competéncia da ANEEL exercer a atividade de fiscalizagdo da
seguranga das barragens, em obediéncia ao inciso [I, do art. 5°, da Lei n® 12.334/2010.
Esta diuvida decorre de uma interpretacdo puramente restrita e literal do art.26, incisos I
e VI, e 3°-A, 11, ambos da Lei n® 9.427/96, que assim dispdent:

Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante

delegacio a ANEEL, autorizar:

I - o aproveitamento de potencial hidriulico de poténcia
superior a 3.000 kW (trés mil quilowatts) e igual ou inferior
a 30,000 kW (trinta mil quilowatts), destinado a producio
independente ou autoproducio, mantidas as caracteristicas

de pequena central hidrelétrica; (Redaciao dada pela Lei n°




13.097, de 2015)

II - a compra e venda de energia elétnica, por agente
comercializador;(Redag¢do dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

III - a importa¢io e exportacdo de energia elétrica, bem como a
implantacdo das respectivas instalagdes de transmissdo
assocladas, ressalvado o disposto no § 60 do art. 17 da Lei no
9074, de 7 de julho de 1995; (Redagdo dada pela Lei n°
12,111, de 2009)

IV - a comercializagdo, eventual e temporaria, pelos
autoprodutores, de seus excedentes de energia elétrica.
(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1598)

V - os acréscimos de capacidade de geragfio, objetivando o
aproveitamento 6timo do potencial hidraulico. (Incluido pela
Lein® 10.438, de 2002)

VI - 0 aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia
superior a 3.000 kW (trés mil quilowatis) ¢ igual ou inferior
a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts), destinado 2
producio independente ou autoprodugio,
independentemente de ter ou nio caracteristica de pequena
ceniral hidrelétrica. (Redagio dada pela Lei n® 13.097, de
2015)

Art. 30-A Além das competéncias previstas nos incisos IV,
VIII e X do art. 29 da Lei no 8.987, de 13 de feverciro de
1995, aplicaveis aos servigos de energia elétrica, compete ao
Poder Concedente: (Incluido pela Lei n® 10 848, de 2004)

()

1T - celebrar os contratos de concessdo ou de permissio de
servigos publicos de energia elétrica, de concessdo de uso de
bem publico e expedir atos autorizativos. {Incluido pela Lei n®
10.848, de 2004)

Segundo a SRG, uma leitura mais apressada dos dispositivos de lei

invocados levaria a conclusdo de que a ANEEL ficaria limitada a fiscalizar as barragens

de usinas hidrelétricas com capacidade instalada igual ou inferior a 50.000 KW.

No entendimento desta Procuradoria, porém, compete unica e




exclusivamente a ANEEL a atividade de fiscalizacdo de seguranga das barragens
prevista no inciso 11, da Lei n° 12.334/2010, independentemente da capacidade instalada
do empreendimento, conforme serd devidamente explanado.

11 Ora, ¢ sabido que o poder de fiscalizagéio das agéncias reguladoras
decorre do poder de policia administrativa, vem previsto na Constitui¢do Federal e, no
caso da ANEEL, na Lei n® 9.427/96, que assim estabelece, in verbis:

Art. 2°. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL tem
por finalidade regular e fiscalizar a produgfo, transmissdo,
distribuicdo ¢ comercializagdo de energia elétrica, em

conformidade com as politicas e diretrizes do govemo federal.

Art. 3° - Além das atribuigdes previstas nos incisos I1, TH, V,
VL VIL X, XI e Xl do art. 29 e no art. 30 da Lei no 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias
expressamente previstas em lei e observado o disposto no §
lo, compete 4 ANEEL: {Redagdo dada pela Lei n® 10.848, de
2004)

()

IV — gerir os contratos de concessdo ou de permissdo de
servigos publicos de energia elétrica, de concessio de uso de
bem publico, bem como fiscalizar, diretamente ou mediante
convénios com orgaos estaduais, as concessdes, as permissdes
e a prestacac dos servigos de energia eléinca; (Redagio dada
pefa Lein® 10.848, de 2004)

XIX - regular o servigo concedido, permitido e autorizado e

fiscalizar permanentemente sua prestacdo.

()

12, Assim sendo, pode-se dizer que o dever-poder da ANEEL de fiscalizar
um determinado agente setorial decorre de uma competéncia que deve ser exercida
permanentemente, conforme preceitua o artigo 3°, XIX, da Lei 9.427/96:

13. Vé-se, destarte; que o regime juridico a que adere o agente detentor de
uma outorga para expioragdo de servigos e instalagdes de elétrica confere & ANEEL o




poder de verificar, rotineira ¢ continuadamente, o cumprimento fiel da legislagdo setorial
por parte do concessiondrio, permissiondrio € autorizado. Trata-se de prerrogativa da
Agéncia que decorre da relacdo juridica existente entre regulador e o regulado.

14. Assim, no exercicio de seu poder-dever de fiscalizag¢do, sempre visando
adequar o Interesse particular ao interesse da sociedade, a ANEEL pode. instaurar e
aplicar de oficio penalidades, a fim de garantir o cumprimento de suas disposi¢des
regulatorias, obedecendo aos principios que regem o processo administrativo.

II1. - CONCLUSAO

15. Pelo exposto, na opinido desta Procuradoria compete a ANEEL exercer
a competéncia plena para regular, nos termos do art. 5°, inciso II, da Lei n® 12.334/2010,
a fiscalizac@o da seguranca das barragens.

16. E o parecer que subscrevo e aprovo, independentemente de aprovagdo do
Procurador-Geral Substituto, ausente em razdo de férias, com fundamento na Portaria n°
241, exarada pelo Advogado-Geral da Unido em 13 de julho de 2015. Encaminhe-se ao
Superintendente da SRG.

Brasilia, 4 de setembro de 2015.

JOAO ALFREDO S. BAETAS GONCALVES
Procurador Federal
Mat. SIAPE 1553037

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em
http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP)
48550000504201514 e da chave de acesso 755a58a6



Documento assinado eletronicamente por JOAO ALFREDO SERRA BAETAS
GONCALVES, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 4207957 no endereco
eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br, apés cadastro e validacdo do acesso. Informagdes
adicionais: Signatario (a); JOAO ALFREDO SERRA BAETAS GONCALVES. Data e
Hora: 04-09-2015 16:54. Namero de Série: 1216914. Emissor: Autoridade Certificadora
do SERPRO Final v4.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL - ANEEL
SGAN ~ Quadra 603 / Modulos " e *J’
CEP 70830-030 — Brasilia — DF — Brasil

PARECERN. <141 & 12008-PF/ANEEL

Referéncia: Processo n°. 48500.003601/2008-25
Interessados:  Superintendéncia de Concesses e
Autorizacbes de Geragao

Assunto: Registro. Simpliﬁcagéo;
Ementa: Registro. Procedimento. Simplificagéo.

Possibilidade. O titular do registro pode
comercializar a energia produzida. O que
caracteriza o registro € a capacidade
reduzida do empreendimento e ndo a
destinacdo da energia para uso
exclusivo. N3o cabe ao Estado realizar
ingeréncias indevidas para obtengaoc do
registro.  Inteligéncia das  normas
contidas nos artigos 176, paragrafo 4°,
da Constituicdo de 1988 e 8°, da Lei n°.
9.074/95. |

A Superintendéncia de Concessdes e Autorizagﬁes de Geragao, por meio do Oficio n®.
47/2008-SCG/ANEEL solicita desta Procuradoria Federal manifestagéo acerca da possibilidade de simplificar
o procedimento para obtengdo de registro {artigo 8° da Lei n°. 9.074/35).

| - DOS FATOS

2. Para melhor compreensdo, mister a transcricdo da Nota Técnica elaborada pela area
consulente, in verbis:

E atribuicdo da SCG o registro para implantagéo de centrais geradoras hidrelétricas
com poténcia igual ou inferior a 1.000 kW, assim como de termeléetricas, edlicas e outras
fontes ndo convencionais de energia até 5.000 kW, bem como a autorizagao para a
comercializacdo de energia elétrica por autoprodutores e proprietarios de centrais geradoras
que $a0 objeto de registro na Aneel .

4 F54G. coR9eg/0g- 0o




i:)ocum'ento Copia - SICnet

(Fis. 2 do Parecer ne 446 /2008-PF/ANEEL).

2. Conforme o art. 8° da Lei n. 9.074/1995, regulamentado pelo art. 5° do Decreto n.
2.003/1996, a implantagcdo das centrais geradoras descritas acima esta dispensada de
concessao, permissdo ou autorizagdo, devendo apenas ser comunicada ao Poder
Concedente, para fins de registro.

3. A Resolugdo n. 112, de 18 de maio de 1999 estabelece os requisitos necessarios
para implantacdo, ampliagdo ou repotenciagdo de centrais geradoras termelétricas, edlicas e
de outras fontes altemativas de energia. O art. 3° da citada Resolugao n. 112/1989, determina,
especificamente para o registro, que 0 mesmo deve ser solicitado a Aneel, mediante
requerimento, acompanhado de Ficha Técnica preenchida.

4, Para as centrais geradoras hidrelétricas, a Resolugdo n. 395/1998 dispensa o
mesmo tratamento descrifo acima, quando determina que os aproveitamentos com poténcia
igual ou inferior a 1.000 kW deverdo ser comunicados a Aneel, de acordo com formulario
disponibilizado.

5. Até agora, na instrucdo dos processos de registro, & pratica desta Superintendéncia
solicitar a0 empreendedor os documentos referentes a requisitos legais, técnicos €, nas
situagoes de comercializago, também os documentos de regularidade fiscal.

6. Por conseguinte estamos dispensando o mesmo tratamento de analise legal,
técnica e fiscal, na instrugdo do processo para o empreendedor que sera agente do Setor
Elétrico e para o empreendedor que a lei exigiu a simples comunicagao ao Poder Concedente.
Entendemos que, com esse procedimento, estamos indo alem do que determina a let e as
nossas Resolugdes n. 112/1999 e n. 395/1998.

/. Diante do exposto, estamos estudando a possibilidade de simplificarmos nossos
procedimentos em relacdo ao registro, com maior adequacao ao dispositivo legal, apenas
registrando os comunicados recebidos. A simplificagac consiste em solicitar do empreendedor
apenas as informagGes minimas sobre a central geradora e pessoa fisica ou juridica
responsavel e fornecer um documento, atestador do recebimento de comunicagao, sem a
necessidade, portanto, de publicagdo desse ato no Diaro Oficial.

8. E nossa intengo adotar esse procedimento mais simplificado inclusive para as
centrais geradoras, submetidas exclusivamente a registro, que tenham por fim a
comercializagao, pois entendemos que essa comercializagdo esta abrangida na atividade
tratada pela Lei n. 9.648/1998.

9. Se o legislador optou por ndo exigir atos de outorga para esses empreendimentos,
ao que tudo indica, também ndo se preocupou com a comercializagdo dessa geragdo. A
comercializa¢do &, via de regra, contida na outorga de geragao, a luz do que dispbe o art. 10
do Decreto n. 2.655/1998.

10. Como conseqliéncia dessa simplificacdo, serd necessaria, na revisao da
Resolugdo n. 112/1999 e da Resolug2o n. 395/1998, a previséo de uma Ficha Tecnica
simplificada, especificamente para fins de registro. '
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(Fls. 3 do Parecer ne 44 /2008-PF/ANEEL).

1. Para atender certos dispositivos legais criadores de privilégios, a exemplo dos
previstos na Resolugdo n. 77/2004, que beneficiam diretamente esses agentes, pensamos,
nos casos especificos, considerar como equiparados a agentes do setor.

Diante do exposto, solicitamos manifestagdo dessa Procuradoria sobre o0s
fundamentos legais para implantarmos a simplificagdo nos procedimentos de registro.

Il - DA ANALISE
1.1} Escorgo histérico dos textos constitucionais

3. Antes de adentrar no mérito da Consulta formulada pela Superintendéncia de Concessdes e
Autorizacdes de Geragdo sdo necessarias algumas consideragdes sobre a norma contida no artigo 176,
paragrafo 4°, da Constituicdo da Republica, que versa sobre a dispensa de autonzacgao e de concesséo para
aproveitamentos de potencial de energia renovavel de capacidade reduzida.

4, Referidos aproveitamentos $30 mencionados no paragrafo 4°, do artigo 176 da Constituigdo
de 1988, in verbis:

Art. 176 - As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploraggo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto
da lavra,

()

§ 4° - N3o dependera de autoriza¢do ou concessdo o aproveitamento do potencial de energia
renovavel de capacidade reduzida.

5. | Observa-se que a atual Constituicdo dispde que nao dependem de autorizagdo ou
concessdo aproveitamentos de potencial de energia renovavel de capacidade reduzida. Para uma serena
compreens&o da mencionada norma, indispensaveis breves consideragdes historicas, razao pela qual passo
a transcrever as mengdes constantes dos (ltimos textos constitucionais, in verbis:

Artigo 119. O aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, bem como das
aguas e da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada, depende de autorizagao ou
concessao federal, na forma da lei.

§ 2° - O aproveitamento de energia hidraulica, de poténcia reduzida e para uso exclusivo
do proprietario, independe de autoriza¢do ou concessao. (Constituicdo de 1934)

Art 143 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d'agua constifuem
propriedade distinfa da propriedade do solo para o efeito de exploragdo ou aproveitamento
industrial. O aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas e da
energia hidraulica, ainda que de propriedade privada, depende de autonzagéo federal

§ 2° - O aproveitamento de energia hidraulica de poténcia reduzida e para uso exclusivo
do proprietario independe de autorizacao. (Constituigdo de 1937)

o
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(Fls. 4 do Parecer ne" 449G /2008-PF/ANEEL)

autorizacdo ou concesséo federal na forma da lei.

poténcia reduzida. (Constituigdo de 1946)

industrial.

lei, dada exclusivamente a brasileiros ou a sociedades organizadas no Pais.

hidraulica de poténcia reduzida. (Constituicéo de 1967)

industrial.

da lei, dadas exclusivamente a brasileiros ou a sociedades organizadas no Pafs.

hidraulica de poténcia reduzida. (Emenda Constituigdo n°1 de 1969) (Gnfos nossos)

é inaudita ao ordenamento pétrio, posto que consta de textos constitucionais desde 1934.

importéancia devotada ao tema pela Assembléia Constituinte.

8. Inobstante as regras ambientais, o mesmo constituinte reputou que nem toda agao antropica

aproveitamentos de potenciais de energia renovavel de capacidade reduzida.

concessdo ou autorizagdo dado o pequeno carater lesivo da agao.

11.2) Regulamentago infraconstitucional. Do Codigo de Aguas a Lei n°. 9.074/95

10. O Codigo de Aguas (Decreto n®. 24.643/34) dispunha que:

Art 153 - O aproveitamento dos recursos minerais e de energia hidraulica depende de
§ 2° - Nao dependera de autorizagdo ou concessao o aproveftamento de energia hidraulica de
Art 161 - As jazidas, minas e demais recursos minerais e 08 pofenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de exploragdo ou aproveitamento

§ 1° - A exploragéo e o aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos minerais e dos
pofenciais de energia hidraulica dependem de autorizagdo ou concesséo federal, na forma da

§ 4° - Nao dependera de auforizagdo ou concessdo o aproveifamento de energia
Art. 168. As jazidas, minas e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para o efeito de exploracao ou aproveftamento

§ 1° A exploracdo e o aproveifamento das jazidas, minas e demais recursos minerais e dos
potenciais de energia hidraulica dependerdo de auforizagdo ou concessao federal, na forma

§ 4° Nao dependera de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento de energia

6. Constata-se que a dispensa de autorizagado ou de concessao para potenciais reduzidos nao

7. Cumpre enfatizar que o legistador constituinte em 1988 trouxe uma série de restrigées e/ou
imposi¢oes no que tange ao meio-ambiente, 0 que denota que a proposta de vida em 1988 nao ignora que 0
homem é parte integrante do meio-ambiente e dele depende. Poderiamos, aqui, tecer inimeros comentarios
sobre as inovagbes de 1988 no que pertine a matéria ambiental, porém é suficiente compreender a

é capaz de malferir o meio-ambiente, razdo pela qual manteve a dispensa de autorizagéo ou concessao para

9. Nesse sentido, a intervencdo humana em casos de pequenos potenciais independe de
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Art. 139. O aproveitamento industrial das quedas de aguas e outras fonfes de energia
hidraulica, quer do dominio publico, quer do dominio particular, far-se-ha pelo regime de
auforizacbes e concessoes instituido neste Codigo. |

§ 1° Independe de concessdo ou auforizacdo © aproveifamento das quedas d'agua ja
utilizadas industrialmente na data da publicagdo deste Codigo, desde que sejam manifestadas
na forma e prazos prescritos no art. 149 e enguanto ndo cesse a exploragao; cessada esta

cairdo no regime deste Codigo.
§ 2° Também ficam excetuados os aproveitamentos de quedas d'agua de poténcia inferior a

50 kws para uso exclusivo do respectivo proprietano.

§ 3° Dos aproveitamentos de energia hidraulica que, nos termos do paragrafo anterior ndo
dependem de autorizagdo, deve ser todavia notificado o Servigo de Aguas do Departamento
Nacional de Producéo Mineral do Ministério da Agricultura para efeftos estatisticos.

§ 4° As autorizagbes e concessdes serdo conferidas na forma prevista no art. 195 e seus

paragrafos.
§ 5° Ao proprietario da queda d'agua sdo assegurados os direitos estipulados no art. 148.

11. Segundo Celso Ribeiro Bastos e Ilves Gandra Martins in Comentéario a Constituigao do Brasil,
“a dispensa referida tem raizes profundas no nosso direifo constitucional. A Constituicdo de 1934 ja disponha
no seu § 2.° do arfigo 119 que o aproveitamento de energia hidraulica, de poténcia reduzida e para uso
exclusivo do proprietario, independia de autorizagdo ou concessao’.

12. O Codigo de Aguas (Decreto n®. 24.643/34), embora anterior a propria Constituigao daquele
“ano, mantinha estrita consonancia com o preceito do texto constitucional. O artigo 139, paragrafo 2°,
estipulava a dispensa de autorizagdo e concessdo no tocante aocs aproveitamentos de quedas d'agua de
poténcia inferior a S0kW para uso exciusivo do respectivo proprietario”.

13. Pontes de Miranda mostrava-se incisivo a respeito:

Se o aproveitamento da energia hidraulica é de poténcia reduzida (entendendo-se como tal a
gue & necessario para uso doméstico ou de simples servigo auxiliar de fazenda ou sitios, e
nédo aquela que constitui a tnica ou principal energia ou uma das principais de uma industria),
nao depende de autorizagdo ou concessdo. NGo mais é preciso a coincidéncia de dois
pressupostos: ser de poténcia reduzida e ndo fomecer o proprietario a outrem energia
hidréulica” ?.

1 A lei reguladora, visto que inegavelmente a expressdo capacidade reduzida demandava uma definigao legal, mantinha-se
perfeitamente adaptada & lei maior, dai por que houve recepgao, mercé da qual o dispositivo manteve-se plenamente vigente até 1946.

Com a superveniéncia da Constituicdo do ano recém-referido, suprimiu-se o requisito da exclusividade de uso. A partir dai, o
Codigo de Aguas deixou de ser recepcionado, no que toca a proibigdo de cessédo de energia. Desde que a constituigao limitou-se a tragar
um dnico requisito, o da capacidade reduzida, o segundo, o da exclusividade de uso, ndo tinha mais condigdo de vigorar.

Assim sendo, neste particular, o Codigo de Aguas deixou de ser norma regulamentadora para funcionar com norma integradora,
isto &, responsével por critérios mais exigentes para a fruigdo do beneficio constitucional. |

Deixou simplesmente de definir para acrescer, agregar, aumentar, enfim duplicar. Até mesmo do ponto de vista |0gico, a exigéncia
de exclusividade perde significacgo. Mais ainda, tora-se uma excrescéncia. Se ja hé uma definigdo do numero de kilowats, abaixo do qual
o potencial hidraulico é tido por reduzido, & de toda conveniéncia publica que quem quer que explore, se ndo tiver condigdes de consumir
integralmente a geragdo produzida, transfira-c outrem. Absurdo seria exigir-se que ele desperdigasse a energia s6 para satisfazer uma
suposta exigéncia de exclusividade, ja expelida da constituigéo, muito provavelmente porque percebeu a sua improcedéncia.
2 (Comentario & constituigio de 1967, com a Emenda n®. 1 de 1969, 2. Ed., revista dos fribunais, 1.6, p.288)
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14, Destarte, observe-se que desde 1946 ha necessidade da obediéncia a um unico requisito;
capacidade reduzida. Como afirmado, os textos constitucionais anteriores ndo definiam o que seria
capacidade reduzida, tarefa que coube ao legislador infraconstitucional. Adiante, se constatara que o texto
constitucional de 1988 também deixou a tarefa de definir o que seria capacidade reduzida ao legislador
ordinario.

15. O Codigo de Aguas estabelecia que o aproveitamento industrial das quedas d’agua ou
outras fontes de energia hidraulica dar-se-ia pela utilizagdo dos regimes de autorizag@o ou concessao. As
autorizagbes seriam outorgadas a aproveitamentos com poténcia superior a 50kW e inferior a 150kW, as
concessdes, por seu turno, seriam outorgadas a empreendimentos com poténcia superior a 150kW. Os
empreendimentos com poténcia inferior a 50kW né&o estavam sujeitos a nenhum dos dois regimes

16. Assim, independiam de autorizagdo ou de concessao quaisquer empreendimentos com
poténcia inferior a S0kW, eis a premissa estabelecida pelo Cédigo de Aguas e que perdurou durante muitos
anos.

1.3) O panorama vigente: registro

17. O paréagrafo 4° do artigo 176 da Constituicao da Republica dispensou de autorizagao ou de
concessdo o potencial hidraulico de capacidade reduzida.

18. Cumpre ressaltar que, por ocasido da promulgacdo do texto de 1988, vigia e foi
recepcionado o Decreto n°. 41.019/57, o qual definia “capacidade reduzida” como sendo aquela abaixo de
150kW. Todavia, uma nova definicido de “capacidade reduzida® foi conferida pela Lei n° 9.074/95 ao
explicitar, no seu artigo 8° os potenciais de capacidade reduzida que prescindem de ato de outorga para

serem explorados, in verbis:

Artigo 8° O aproveitamento de potenciais hidraulicos, iguais ou inferiores a 1.000 KW, e
a implantagdo de usinas fermelétricas de potencia igual ou inferior a 5.000 KW, esfao
dispensadas de concessdo, permissao ou autorizagdo, devendo apenas ser
comunicados ao poder concedente. {Grifel)

19. Marcal Justen Filho tece os seguintes comentarios sobre o registro a que se refere a Lei n°.
9074/95:

O dispositivo dimensiona os limites de poténcia abaixo dos quais o Estado néo intervem, em
face da irrelevancia econdmica e social do evento.

()

3) Dever de Comunicagao

A comunicagdo destina-se a assegurar 0 controle estatal acerca de atividades potencialmente

. relacionadas com o interesse pablico. A omissdo de comunicagao prévia nao caracteriza
L
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ilicitude da atuagdo do particular nem autoriza o Estado a impedir sua continuidade. Quando
muito, a legisiagdo poderia impor ao faltoso uma multa.

20. Segundo o escdlio de Margal Justen Filho, a “irrelevancia economica e social do evento”
desautoriza intervencbes do Estado que nao estejam no ambito do dever de comunicagdo. Em outras
palavras, o constituinte e o legislador infraconstitucional reputaram que empreendimentos que se enquadrem

como objeto de registro devem ter um procedimento simplificado.

21. Tal dispositivo legal foi posteriormente regulamentado pelo artigo $°, do Decreto n°.
2.003/96, assim como pelo artigo 22 da Resolugdo da ANEEL n°. 395, respectivamente com a seguinte
redacao:

Decreto n° 2.003/96

Art. 5° O aproveitamento de potencial hidraulico igual ou inferior a 1.000 kW e a implantag&o
de usina termelétrica de poténcia iqual ou inferior a 5.000 kW independem de concessao ou
autorizacdo, devendo, entrefanto, ser comunicados ao 0rgado regulador e fiscalizador do poder

concedente, para fins de registro.

Resolu¢cao ANEEL n° 395/1998
Da Comunicacdo dos Aproveitamentos Hidrelétricos com poténcia igual ou inferior a

1.000 kW
Art. 22, Os aproveifamentos hidrelétricos com poténcia igual ou inferior a 1.000 kW deverao

ser comunicados a ANEEL, conforme o art. 8° da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1999, de

acordo com formulario a ser disponibilizado pela ANEEL,
§ 1° O aproveitamento de potencial hidraulico de que trata este artigo, que vier a ser afetado

por aproveitamento 0timo de curso d’agua, ndo acarretara onus de qualquer natureza ao

Poder Concedente.
§ 2° A comunicagdo referida no "caput’ deste artigo ndo exime o interessado das

responsabilidades quanto aos aspectos ambientais e de recursos hidricos.

22. A Resolugdo n°. 112/99, que estabelece os requisitos necessarios a obtengao de registro ou
autorizagio para a implantagdo, ampliagéc ou repotencia¢do de centrais geradoras termelétricas, edlicas e

de outras fontes alternativas de energia estabelece que:

DO REGISTRO

Art. 30 O Registro de implantagdo, ampliagdo ou repotenciagdo de centrais geradoras
termelétricas, edlicas e de outras fontes altemnativas de energia, com poténcia igual ou inferior
a 5.000 kW, devera ser solicitado a ANEEL mediante requerimento, acompanhado de Ficha

Técnica preenchida, na forma dos modelos anexos, conforme o caso.

23. Destarte, a partir da requlamentagdo do § 4° do art. 176 da Constituicdo Federal, 0

panorama hodierno é o sequinte: aproveitamento de potencial de energia renovavel de capacidade reduzida
refere-se aos aproveitamentos hidrelétricos com potencial igual ou inferior a 1.000 kW, os quais prescindem

\
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de qualquer ato de outorga como autorizagdo ou concessdo, sujeitando-se apenas ao regime juridico de
registro mediante comunicagdo ao Poder Concedente.

1.4) Procedimento. Necessidade de simplificagao

24. Acerca do procedimento de registro, cabe primordialmente as areas técnicas estabelecer
quais exigéncias guardam compatibilidade com a inteng&o do constituinte e com a mera comunicagac que
parece ser uma baliza em matéria de registro.

29. As areas técnicas, com o desiderato acima, podem, igualmente, introduzir requisitos outros,
ressalvando-se, contudo, o norte de simplificagcdo que € insito ao registro. Por outro lado, entende este
Parecerista que os citados requisitos devem ser pautados "no espirito de mera simplificagao” a que se refere
o artigo 8° da Lei n®. 9.074/95, razdo pela qual exigéncias que extrapolem tal norte devem ser tidas como

llegais.

26. Nesse sentido, acredita esta Procuradoria Federal que a norma contida no § 4° do artigo 176
da Constituicdo da Republica, com a regulamentagao dada pela Lei n°, 9.074/1935, denota que a inten¢ao do
constituinte originario e do legislador infraconstitucional sefia no sentido de um procedimento simplificado e
desburocratizado. Alias, referido dispositivo excepciona das atividades reservadas ao Estado o
aproveitamento reduzido, que nao depende mais de delegagao ou outorga para exploragao.

27. Por outro lado, acredita este Parecerista que o procedimento de registro deva ser unico, de
sorte a contemplar tanto aguele que vai consumir toda a energia como aquele que vai comercializar. Cabe
enfatizar que o requisito uso exclusivo — que ja constou, inclusive, de textos constitucionais preteritos —nao

mais subsiste.

28. Ao que parece, uma interpretacdo histérica denota que n&o ha razio para distinguir o
registro pelo fim colimado, isto &, pela venda ou pelo consumo proprio. O que foi objeto de preocupagao tanto
do constituinte quanto do legislador infraconstitucional foi a capacidade reduzida do empreendimento.

29. Segundo Marcal Justen Fitho:

O dispositivo dimensiona os limites de poténcia abaixo dos quais o Estado n&o intervem, em
face da imelevancia econdmica e social do evento. Anote-se que ¢ art. 8° néo restringe sua
regulacdo apenas aos casos de uso exclusivo de autoprodutor. Seria possivel, entao, um
particular comercializar energia a terceiros, sem qualquer restrigao, se fosse produtora nao
ultrapassasse os limites do art. 8°? A resposta é positiva, até supondo que a dimensao da
atividade nao atingiria os requisitos de generalidade. Ou seja, o art. 8° aplica-se, inclusive,
para os ¢asos de produgéo independente. Destaque-se que isso nao se passa apenas no
ambito da energia elétrica, por exemplo. Assim, o proprietario do veiculo que transporte 0s
filhos dos vizinhos para escola, ainda que mediante remuneragao, nao esta prestando “servigo
publico de transporte urbano’.
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30. Destaca este Parecerista que a diferenga entre o titular de registro que comercializa e 0 que
nao comercializa estara na adesao a convengéo de mercado e aos procedimentos de comercializagio € nao
em ingeréncias que extrapolem a mera comunicagac a que se refere o artigo 8°, da Lei n®. 9.074/95. .

31. Nesse sentido, opina esta Procuradoria Federal no sentido de que a matéria seja objeto de
requlamentacao por parte desta Agéncia de sorte a simplificar o procedimento para obtengao de registro e
abranger, tambem, a possibilidade de comercializagao.

Il - CONCLUSAO

32. Do exposto, manifesta-se esta Procuradoria Federal pela possibilidade de simpiificar ©
procedimento para obten¢ao do registro a que se refere o artigo 8° da Lei n°. 9.074/95, tendo em vista que tal
diretriz possui esteio no ordenamento patno.

33. E o Parecer.

Brasila, ©5 de @qesle-  de 2008

DILERMANDO éOMES DE ALENCAR

Procurador Federal

Aprovo o Parecer n.° 4<£ G /2008-PF/ANEEL. Encaminhe-se & Superintendéncia de
Concessdes e Autorizaches de Geragao.

Brasilia, 0, 5de de 2008.

Procurador-Geral

PF/481e2307.doc
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL - ANEEL
SGAN ~ Quadra 603 / Modulos " e *J’
CEP 70830-030 — Brasilia — DF — Brasil

PARECERN. <141 & 12008-PF/ANEEL

Referéncia: Processo n°. 48500.003601/2008-25
Interessados:  Superintendéncia de Concesses e
Autorizacbes de Geragao

Assunto: Registro. Simpliﬁcagéo;
Ementa: Registro. Procedimento. Simplificagéo.

Possibilidade. O titular do registro pode
comercializar a energia produzida. O que
caracteriza o registro € a capacidade
reduzida do empreendimento e ndo a
destinacdo da energia para uso
exclusivo. N3o cabe ao Estado realizar
ingeréncias indevidas para obtengaoc do
registro.  Inteligéncia das  normas
contidas nos artigos 176, paragrafo 4°,
da Constituicdo de 1988 e 8°, da Lei n°.
9.074/95. |

A Superintendéncia de Concessdes e Autorizagﬁes de Geragao, por meio do Oficio n®.
47/2008-SCG/ANEEL solicita desta Procuradoria Federal manifestagéo acerca da possibilidade de simplificar
o procedimento para obtengdo de registro {artigo 8° da Lei n°. 9.074/35).

| - DOS FATOS

2. Para melhor compreensdo, mister a transcricdo da Nota Técnica elaborada pela area
consulente, in verbis:

E atribuicdo da SCG o registro para implantagéo de centrais geradoras hidrelétricas
com poténcia igual ou inferior a 1.000 kW, assim como de termeléetricas, edlicas e outras
fontes ndo convencionais de energia até 5.000 kW, bem como a autorizagao para a
comercializacdo de energia elétrica por autoprodutores e proprietarios de centrais geradoras
que $a0 objeto de registro na Aneel .

4 F54G. coR9eg/0g- 0o
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2. Conforme o art. 8° da Lei n. 9.074/1995, regulamentado pelo art. 5° do Decreto n.
2.003/1996, a implantagcdo das centrais geradoras descritas acima esta dispensada de
concessao, permissdo ou autorizagdo, devendo apenas ser comunicada ao Poder
Concedente, para fins de registro.

3. A Resolugdo n. 112, de 18 de maio de 1999 estabelece os requisitos necessarios
para implantacdo, ampliagdo ou repotenciagdo de centrais geradoras termelétricas, edlicas e
de outras fontes altemativas de energia. O art. 3° da citada Resolugao n. 112/1989, determina,
especificamente para o registro, que 0 mesmo deve ser solicitado a Aneel, mediante
requerimento, acompanhado de Ficha Técnica preenchida.

4, Para as centrais geradoras hidrelétricas, a Resolugdo n. 395/1998 dispensa o
mesmo tratamento descrifo acima, quando determina que os aproveitamentos com poténcia
igual ou inferior a 1.000 kW deverdo ser comunicados a Aneel, de acordo com formulario
disponibilizado.

5. Até agora, na instrucdo dos processos de registro, & pratica desta Superintendéncia
solicitar a0 empreendedor os documentos referentes a requisitos legais, técnicos €, nas
situagoes de comercializago, também os documentos de regularidade fiscal.

6. Por conseguinte estamos dispensando o mesmo tratamento de analise legal,
técnica e fiscal, na instrugdo do processo para o empreendedor que sera agente do Setor
Elétrico e para o empreendedor que a lei exigiu a simples comunicagao ao Poder Concedente.
Entendemos que, com esse procedimento, estamos indo alem do que determina a let e as
nossas Resolugdes n. 112/1999 e n. 395/1998.

/. Diante do exposto, estamos estudando a possibilidade de simplificarmos nossos
procedimentos em relacdo ao registro, com maior adequacao ao dispositivo legal, apenas
registrando os comunicados recebidos. A simplificagac consiste em solicitar do empreendedor
apenas as informagGes minimas sobre a central geradora e pessoa fisica ou juridica
responsavel e fornecer um documento, atestador do recebimento de comunicagao, sem a
necessidade, portanto, de publicagdo desse ato no Diaro Oficial.

8. E nossa intengo adotar esse procedimento mais simplificado inclusive para as
centrais geradoras, submetidas exclusivamente a registro, que tenham por fim a
comercializagao, pois entendemos que essa comercializagdo esta abrangida na atividade
tratada pela Lei n. 9.648/1998.

9. Se o legislador optou por ndo exigir atos de outorga para esses empreendimentos,
ao que tudo indica, também ndo se preocupou com a comercializagdo dessa geragdo. A
comercializa¢do &, via de regra, contida na outorga de geragao, a luz do que dispbe o art. 10
do Decreto n. 2.655/1998.

10. Como conseqliéncia dessa simplificacdo, serd necessaria, na revisao da
Resolugdo n. 112/1999 e da Resolug2o n. 395/1998, a previséo de uma Ficha Tecnica
simplificada, especificamente para fins de registro. '
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1. Para atender certos dispositivos legais criadores de privilégios, a exemplo dos
previstos na Resolugdo n. 77/2004, que beneficiam diretamente esses agentes, pensamos,
nos casos especificos, considerar como equiparados a agentes do setor.

Diante do exposto, solicitamos manifestagdo dessa Procuradoria sobre o0s
fundamentos legais para implantarmos a simplificagdo nos procedimentos de registro.

Il - DA ANALISE
1.1} Escorgo histérico dos textos constitucionais

3. Antes de adentrar no mérito da Consulta formulada pela Superintendéncia de Concessdes e
Autorizacdes de Geragdo sdo necessarias algumas consideragdes sobre a norma contida no artigo 176,
paragrafo 4°, da Constituicdo da Republica, que versa sobre a dispensa de autonzacgao e de concesséo para
aproveitamentos de potencial de energia renovavel de capacidade reduzida.

4, Referidos aproveitamentos $30 mencionados no paragrafo 4°, do artigo 176 da Constituigdo
de 1988, in verbis:

Art. 176 - As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploraggo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto
da lavra,

()

§ 4° - N3o dependera de autoriza¢do ou concessdo o aproveitamento do potencial de energia
renovavel de capacidade reduzida.

5. | Observa-se que a atual Constituicdo dispde que nao dependem de autorizagdo ou
concessdo aproveitamentos de potencial de energia renovavel de capacidade reduzida. Para uma serena
compreens&o da mencionada norma, indispensaveis breves consideragdes historicas, razao pela qual passo
a transcrever as mengdes constantes dos (ltimos textos constitucionais, in verbis:

Artigo 119. O aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, bem como das
aguas e da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada, depende de autorizagao ou
concessao federal, na forma da lei.

§ 2° - O aproveitamento de energia hidraulica, de poténcia reduzida e para uso exclusivo
do proprietario, independe de autoriza¢do ou concessao. (Constituicdo de 1934)

Art 143 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d'agua constifuem
propriedade distinfa da propriedade do solo para o efeito de exploragdo ou aproveitamento
industrial. O aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas e da
energia hidraulica, ainda que de propriedade privada, depende de autonzagéo federal

§ 2° - O aproveitamento de energia hidraulica de poténcia reduzida e para uso exclusivo
do proprietario independe de autorizacao. (Constituigdo de 1937)
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autorizacdo ou concesséo federal na forma da lei.

poténcia reduzida. (Constituigdo de 1946)

industrial.

lei, dada exclusivamente a brasileiros ou a sociedades organizadas no Pais.

hidraulica de poténcia reduzida. (Constituicéo de 1967)

industrial.

da lei, dadas exclusivamente a brasileiros ou a sociedades organizadas no Pafs.

hidraulica de poténcia reduzida. (Emenda Constituigdo n°1 de 1969) (Gnfos nossos)

é inaudita ao ordenamento pétrio, posto que consta de textos constitucionais desde 1934.

importéancia devotada ao tema pela Assembléia Constituinte.

8. Inobstante as regras ambientais, o mesmo constituinte reputou que nem toda agao antropica

aproveitamentos de potenciais de energia renovavel de capacidade reduzida.

concessdo ou autorizagdo dado o pequeno carater lesivo da agao.

11.2) Regulamentago infraconstitucional. Do Codigo de Aguas a Lei n°. 9.074/95

10. O Codigo de Aguas (Decreto n®. 24.643/34) dispunha que:

Art 153 - O aproveitamento dos recursos minerais e de energia hidraulica depende de
§ 2° - Nao dependera de autorizagdo ou concessao o aproveftamento de energia hidraulica de
Art 161 - As jazidas, minas e demais recursos minerais e 08 pofenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de exploragdo ou aproveitamento

§ 1° - A exploragéo e o aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos minerais e dos
pofenciais de energia hidraulica dependem de autorizagdo ou concesséo federal, na forma da

§ 4° - Nao dependera de auforizagdo ou concessdo o aproveifamento de energia
Art. 168. As jazidas, minas e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para o efeito de exploracao ou aproveftamento

§ 1° A exploracdo e o aproveifamento das jazidas, minas e demais recursos minerais e dos
potenciais de energia hidraulica dependerdo de auforizagdo ou concessao federal, na forma

§ 4° Nao dependera de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento de energia

6. Constata-se que a dispensa de autorizagado ou de concessao para potenciais reduzidos nao

7. Cumpre enfatizar que o legistador constituinte em 1988 trouxe uma série de restrigées e/ou
imposi¢oes no que tange ao meio-ambiente, 0 que denota que a proposta de vida em 1988 nao ignora que 0
homem é parte integrante do meio-ambiente e dele depende. Poderiamos, aqui, tecer inimeros comentarios
sobre as inovagbes de 1988 no que pertine a matéria ambiental, porém é suficiente compreender a

é capaz de malferir o meio-ambiente, razdo pela qual manteve a dispensa de autorizagéo ou concessao para

9. Nesse sentido, a intervencdo humana em casos de pequenos potenciais independe de
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Art. 139. O aproveitamento industrial das quedas de aguas e outras fonfes de energia
hidraulica, quer do dominio publico, quer do dominio particular, far-se-ha pelo regime de
auforizacbes e concessoes instituido neste Codigo. |

§ 1° Independe de concessdo ou auforizacdo © aproveifamento das quedas d'agua ja
utilizadas industrialmente na data da publicagdo deste Codigo, desde que sejam manifestadas
na forma e prazos prescritos no art. 149 e enguanto ndo cesse a exploragao; cessada esta

cairdo no regime deste Codigo.
§ 2° Também ficam excetuados os aproveitamentos de quedas d'agua de poténcia inferior a

50 kws para uso exclusivo do respectivo proprietano.

§ 3° Dos aproveitamentos de energia hidraulica que, nos termos do paragrafo anterior ndo
dependem de autorizagdo, deve ser todavia notificado o Servigo de Aguas do Departamento
Nacional de Producéo Mineral do Ministério da Agricultura para efeftos estatisticos.

§ 4° As autorizagbes e concessdes serdo conferidas na forma prevista no art. 195 e seus

paragrafos.
§ 5° Ao proprietario da queda d'agua sdo assegurados os direitos estipulados no art. 148.

11. Segundo Celso Ribeiro Bastos e Ilves Gandra Martins in Comentéario a Constituigao do Brasil,
“a dispensa referida tem raizes profundas no nosso direifo constitucional. A Constituicdo de 1934 ja disponha
no seu § 2.° do arfigo 119 que o aproveitamento de energia hidraulica, de poténcia reduzida e para uso
exclusivo do proprietario, independia de autorizagdo ou concessao’.

12. O Codigo de Aguas (Decreto n®. 24.643/34), embora anterior a propria Constituigao daquele
“ano, mantinha estrita consonancia com o preceito do texto constitucional. O artigo 139, paragrafo 2°,
estipulava a dispensa de autorizagdo e concessdo no tocante aocs aproveitamentos de quedas d'agua de
poténcia inferior a S0kW para uso exciusivo do respectivo proprietario”.

13. Pontes de Miranda mostrava-se incisivo a respeito:

Se o aproveitamento da energia hidraulica é de poténcia reduzida (entendendo-se como tal a
gue & necessario para uso doméstico ou de simples servigo auxiliar de fazenda ou sitios, e
nédo aquela que constitui a tnica ou principal energia ou uma das principais de uma industria),
nao depende de autorizagdo ou concessdo. NGo mais é preciso a coincidéncia de dois
pressupostos: ser de poténcia reduzida e ndo fomecer o proprietario a outrem energia
hidréulica” ?.

1 A lei reguladora, visto que inegavelmente a expressdo capacidade reduzida demandava uma definigao legal, mantinha-se
perfeitamente adaptada & lei maior, dai por que houve recepgao, mercé da qual o dispositivo manteve-se plenamente vigente até 1946.

Com a superveniéncia da Constituicdo do ano recém-referido, suprimiu-se o requisito da exclusividade de uso. A partir dai, o
Codigo de Aguas deixou de ser recepcionado, no que toca a proibigdo de cessédo de energia. Desde que a constituigao limitou-se a tragar
um dnico requisito, o da capacidade reduzida, o segundo, o da exclusividade de uso, ndo tinha mais condigdo de vigorar.

Assim sendo, neste particular, o Codigo de Aguas deixou de ser norma regulamentadora para funcionar com norma integradora,
isto &, responsével por critérios mais exigentes para a fruigdo do beneficio constitucional. |

Deixou simplesmente de definir para acrescer, agregar, aumentar, enfim duplicar. Até mesmo do ponto de vista |0gico, a exigéncia
de exclusividade perde significacgo. Mais ainda, tora-se uma excrescéncia. Se ja hé uma definigdo do numero de kilowats, abaixo do qual
o potencial hidraulico é tido por reduzido, & de toda conveniéncia publica que quem quer que explore, se ndo tiver condigdes de consumir
integralmente a geragdo produzida, transfira-c outrem. Absurdo seria exigir-se que ele desperdigasse a energia s6 para satisfazer uma
suposta exigéncia de exclusividade, ja expelida da constituigéo, muito provavelmente porque percebeu a sua improcedéncia.
2 (Comentario & constituigio de 1967, com a Emenda n®. 1 de 1969, 2. Ed., revista dos fribunais, 1.6, p.288)
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14, Destarte, observe-se que desde 1946 ha necessidade da obediéncia a um unico requisito;
capacidade reduzida. Como afirmado, os textos constitucionais anteriores ndo definiam o que seria
capacidade reduzida, tarefa que coube ao legislador infraconstitucional. Adiante, se constatara que o texto
constitucional de 1988 também deixou a tarefa de definir o que seria capacidade reduzida ao legislador
ordinario.

15. O Codigo de Aguas estabelecia que o aproveitamento industrial das quedas d’agua ou
outras fontes de energia hidraulica dar-se-ia pela utilizagdo dos regimes de autorizag@o ou concessao. As
autorizagbes seriam outorgadas a aproveitamentos com poténcia superior a 50kW e inferior a 150kW, as
concessdes, por seu turno, seriam outorgadas a empreendimentos com poténcia superior a 150kW. Os
empreendimentos com poténcia inferior a 50kW né&o estavam sujeitos a nenhum dos dois regimes

16. Assim, independiam de autorizagdo ou de concessao quaisquer empreendimentos com
poténcia inferior a S0kW, eis a premissa estabelecida pelo Cédigo de Aguas e que perdurou durante muitos
anos.

1.3) O panorama vigente: registro

17. O paréagrafo 4° do artigo 176 da Constituicao da Republica dispensou de autorizagao ou de
concessdo o potencial hidraulico de capacidade reduzida.

18. Cumpre ressaltar que, por ocasido da promulgacdo do texto de 1988, vigia e foi
recepcionado o Decreto n°. 41.019/57, o qual definia “capacidade reduzida” como sendo aquela abaixo de
150kW. Todavia, uma nova definicido de “capacidade reduzida® foi conferida pela Lei n° 9.074/95 ao
explicitar, no seu artigo 8° os potenciais de capacidade reduzida que prescindem de ato de outorga para

serem explorados, in verbis:

Artigo 8° O aproveitamento de potenciais hidraulicos, iguais ou inferiores a 1.000 KW, e
a implantagdo de usinas fermelétricas de potencia igual ou inferior a 5.000 KW, esfao
dispensadas de concessdo, permissao ou autorizagdo, devendo apenas ser
comunicados ao poder concedente. {Grifel)

19. Marcal Justen Filho tece os seguintes comentarios sobre o registro a que se refere a Lei n°.
9074/95:

O dispositivo dimensiona os limites de poténcia abaixo dos quais o Estado néo intervem, em
face da irrelevancia econdmica e social do evento.

()

3) Dever de Comunicagao

A comunicagdo destina-se a assegurar 0 controle estatal acerca de atividades potencialmente

. relacionadas com o interesse pablico. A omissdo de comunicagao prévia nao caracteriza
L
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ilicitude da atuagdo do particular nem autoriza o Estado a impedir sua continuidade. Quando
muito, a legisiagdo poderia impor ao faltoso uma multa.

20. Segundo o escdlio de Margal Justen Filho, a “irrelevancia economica e social do evento”
desautoriza intervencbes do Estado que nao estejam no ambito do dever de comunicagdo. Em outras
palavras, o constituinte e o legislador infraconstitucional reputaram que empreendimentos que se enquadrem

como objeto de registro devem ter um procedimento simplificado.

21. Tal dispositivo legal foi posteriormente regulamentado pelo artigo $°, do Decreto n°.
2.003/96, assim como pelo artigo 22 da Resolugdo da ANEEL n°. 395, respectivamente com a seguinte
redacao:

Decreto n° 2.003/96

Art. 5° O aproveitamento de potencial hidraulico igual ou inferior a 1.000 kW e a implantag&o
de usina termelétrica de poténcia iqual ou inferior a 5.000 kW independem de concessao ou
autorizacdo, devendo, entrefanto, ser comunicados ao 0rgado regulador e fiscalizador do poder

concedente, para fins de registro.

Resolu¢cao ANEEL n° 395/1998
Da Comunicacdo dos Aproveitamentos Hidrelétricos com poténcia igual ou inferior a

1.000 kW
Art. 22, Os aproveifamentos hidrelétricos com poténcia igual ou inferior a 1.000 kW deverao

ser comunicados a ANEEL, conforme o art. 8° da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1999, de

acordo com formulario a ser disponibilizado pela ANEEL,
§ 1° O aproveitamento de potencial hidraulico de que trata este artigo, que vier a ser afetado

por aproveitamento 0timo de curso d’agua, ndo acarretara onus de qualquer natureza ao

Poder Concedente.
§ 2° A comunicagdo referida no "caput’ deste artigo ndo exime o interessado das

responsabilidades quanto aos aspectos ambientais e de recursos hidricos.

22. A Resolugdo n°. 112/99, que estabelece os requisitos necessarios a obtengao de registro ou
autorizagio para a implantagdo, ampliagéc ou repotencia¢do de centrais geradoras termelétricas, edlicas e

de outras fontes alternativas de energia estabelece que:

DO REGISTRO

Art. 30 O Registro de implantagdo, ampliagdo ou repotenciagdo de centrais geradoras
termelétricas, edlicas e de outras fontes altemnativas de energia, com poténcia igual ou inferior
a 5.000 kW, devera ser solicitado a ANEEL mediante requerimento, acompanhado de Ficha

Técnica preenchida, na forma dos modelos anexos, conforme o caso.

23. Destarte, a partir da requlamentagdo do § 4° do art. 176 da Constituicdo Federal, 0

panorama hodierno é o sequinte: aproveitamento de potencial de energia renovavel de capacidade reduzida
refere-se aos aproveitamentos hidrelétricos com potencial igual ou inferior a 1.000 kW, os quais prescindem

\
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de qualquer ato de outorga como autorizagdo ou concessdo, sujeitando-se apenas ao regime juridico de
registro mediante comunicagdo ao Poder Concedente.

1.4) Procedimento. Necessidade de simplificagao

24. Acerca do procedimento de registro, cabe primordialmente as areas técnicas estabelecer
quais exigéncias guardam compatibilidade com a inteng&o do constituinte e com a mera comunicagac que
parece ser uma baliza em matéria de registro.

29. As areas técnicas, com o desiderato acima, podem, igualmente, introduzir requisitos outros,
ressalvando-se, contudo, o norte de simplificagcdo que € insito ao registro. Por outro lado, entende este
Parecerista que os citados requisitos devem ser pautados "no espirito de mera simplificagao” a que se refere
o artigo 8° da Lei n®. 9.074/95, razdo pela qual exigéncias que extrapolem tal norte devem ser tidas como

llegais.

26. Nesse sentido, acredita esta Procuradoria Federal que a norma contida no § 4° do artigo 176
da Constituicdo da Republica, com a regulamentagao dada pela Lei n°, 9.074/1935, denota que a inten¢ao do
constituinte originario e do legislador infraconstitucional sefia no sentido de um procedimento simplificado e
desburocratizado. Alias, referido dispositivo excepciona das atividades reservadas ao Estado o
aproveitamento reduzido, que nao depende mais de delegagao ou outorga para exploragao.

27. Por outro lado, acredita este Parecerista que o procedimento de registro deva ser unico, de
sorte a contemplar tanto aguele que vai consumir toda a energia como aquele que vai comercializar. Cabe
enfatizar que o requisito uso exclusivo — que ja constou, inclusive, de textos constitucionais preteritos —nao

mais subsiste.

28. Ao que parece, uma interpretacdo histérica denota que n&o ha razio para distinguir o
registro pelo fim colimado, isto &, pela venda ou pelo consumo proprio. O que foi objeto de preocupagao tanto
do constituinte quanto do legislador infraconstitucional foi a capacidade reduzida do empreendimento.

29. Segundo Marcal Justen Fitho:

O dispositivo dimensiona os limites de poténcia abaixo dos quais o Estado n&o intervem, em
face da imelevancia econdmica e social do evento. Anote-se que ¢ art. 8° néo restringe sua
regulacdo apenas aos casos de uso exclusivo de autoprodutor. Seria possivel, entao, um
particular comercializar energia a terceiros, sem qualquer restrigao, se fosse produtora nao
ultrapassasse os limites do art. 8°? A resposta é positiva, até supondo que a dimensao da
atividade nao atingiria os requisitos de generalidade. Ou seja, o art. 8° aplica-se, inclusive,
para os ¢asos de produgéo independente. Destaque-se que isso nao se passa apenas no
ambito da energia elétrica, por exemplo. Assim, o proprietario do veiculo que transporte 0s
filhos dos vizinhos para escola, ainda que mediante remuneragao, nao esta prestando “servigo
publico de transporte urbano’.
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30. Destaca este Parecerista que a diferenga entre o titular de registro que comercializa e 0 que
nao comercializa estara na adesao a convengéo de mercado e aos procedimentos de comercializagio € nao
em ingeréncias que extrapolem a mera comunicagac a que se refere o artigo 8°, da Lei n®. 9.074/95. .

31. Nesse sentido, opina esta Procuradoria Federal no sentido de que a matéria seja objeto de
requlamentacao por parte desta Agéncia de sorte a simplificar o procedimento para obtengao de registro e
abranger, tambem, a possibilidade de comercializagao.

Il - CONCLUSAO

32. Do exposto, manifesta-se esta Procuradoria Federal pela possibilidade de simpiificar ©
procedimento para obten¢ao do registro a que se refere o artigo 8° da Lei n°. 9.074/95, tendo em vista que tal
diretriz possui esteio no ordenamento patno.

33. E o Parecer.

Brasila, ©5 de @qesle-  de 2008

DILERMANDO éOMES DE ALENCAR

Procurador Federal

Aprovo o Parecer n.° 4<£ G /2008-PF/ANEEL. Encaminhe-se & Superintendéncia de
Concessdes e Autorizaches de Geragao.

Brasilia, 0, 5de de 2008.

Procurador-Geral
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EMENTA:

I. Administrativo. Ambiental.

Il. Politica Nacional de Seguranga de Barragens. Lei n°
12.334/2010. Resolugao CNRH n° 144/2012.

lll. Competéncia dos 6rgaos e entidades da Administracéo
Publica Federal.

IV. Posicionamento da PFE/ANEEL. Auséncia de
divergéncia entre Procuradorias Federais.

Senhor Procurador-Chefe,

| — Relatério

1. Trata-se da Nota Técnica n® 118/2017/COSER/SRE (doc. 00000.055720/2017-69), por meio
da qual a Superintendéncia de Regulacdo encaminha a PF/ANA, para manifestacdo, possivel
divergéncia entre a ANA e a ANEEL acerca da competéncia fiscalizatéria no dmbito da Politica Nacional
de Seguranga de Barragem — PNSB, no seguinte sentido:

1. Trata-se de Nota Técnica sobre divergéncia de interpretagdo, entre ANA e ANEEL,
acerca do art. 5° da Lei 12.334/2010, que define as competéncias fiscalizatérias no ambito
da Politica Nacional de Seguranca de Barragem- PNSB. Objetiva-se contextualizar a
divergéncia e ratificar o entendimento da area técnica da ANA, bem como solicitar que o
impasse seja dirimido no &mbito da Procuradoria Federal, uma vez que se trata de
interpretacdo de Lei Federal com impactos na organizagao da administragcao publica federal.

Art. 52 A fiscalizagcdo da seguranca de barragens cabera, sem prejuizo das acées

fiscalizatérias dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio

Ambiente (Sisnama):

| - a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o

dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulagéo de agua, exceto para

fins de aproveitamento hidrelétrico;

Il - a entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se

tratar de uso preponderante para fins de gerac¢do hidrelétrica;

lll - a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposi¢cdo final ou

temporaria de rejeitos;

IV - a entidade que forneceu a licenga ambiental de instalagdo e operagédo para

fins de disposi¢do de residuos industriais.
3. Até recentemente ndo havia qualquer dudvida a respeito da inteligéncia do referido artigo.
A interpretacdo sempre foi no sentido de que a ANA seria a responsavel pela fiscalizagdo
das barragens de usos mdltiplos, em rios de dominio da Unido, que ela tenha outorgado o
direito de uso dos recursos hidricos, exceto para aproveitamento energético.
4. Por simetria, em virtude da dupla dominialidade estabelecida pela Constituicdo Federal,
os Orgdos Estaduais de Recursos Hidricos- OERHs (ou de meio ambiente em alguns
estados) seriam 0s responsaveis pela fiscalizagdo de barragens de usos mdltiplos em rios
de dominio estadual. J&a a ANEEL seria responsavel pela fiscalizagdo das barragens
destinadas a geragdo de energia; o Departamento Nacional de Producdo Mineral- DNPM
pela fiscalizagdo das barragens de rejeitos minerais; o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis- IBAMA, os Orgdos Estaduais de Meio Ambiente-
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OEMA’s e os o¢rgdos municipais (onde houver) pela fiscalizagdo das barragens de
armazenamento de residuos industriais, a depender do 6rgdo que tenha licenciado a
atividade.
5. Ocorre que em reunido realizada em 21 de margo de 2016 entre as areas de fiscalizagéo
da ANEEL e da ANA, aquela Agéncia expbs entendimento firmado de que as Centrais de
Geragéo Hidrelétricas (CHG) ndo estariam sujeitas a sua fiscalizagdo quanto aos aspectos
de segurancga de barragens, por ndo serem objeto de autorizagdo ou concessdo de uso do
potencial de energia hidraulica. Este entendimento foi reafirmado pela area técnica da
ANEEL na oficina de Fiscalizadores de Seguranca de Barragens, realizada nos dias 27 e 28
de junho de 2016. Ja em 15 de julho de 2016, a ANA enviou Oficio n°® 206/2016/AA-ANA
(doc. 00000.040263/2016-27, anexo |) @ ANEEL ressaltando que o entendimento firmado
criaria uma lacuna na PNSB quanto a entidade responsavel pela fiscalizagdo de CGH's. O
tema foi debatido no dmbito da diretoria das duas Agéncias, em 25 de maio de 2017 e,
posteriormente, em reunido realizada em 28 de junho de 2017 entre as areas técnicas, sem,
contudo, resolver o impasse.
6. A ANEEL argumenta que as CGH’s ndo séo objeto de autorizagdo ou concesséo de uso
do potencial de energia hidraulica, mas somente de registro. Segundo este entendimento, a
instituigdo que outorgou o direito de uso de recursos hidricos para as CGHs seria
potencialmente responsavel pela fiscalizagdo quanto a seguranga de barragem. A
consequéncia pratica deste posicionamento é de que as CGH’s em todo o Brasil passariam
a ser fiscalizadas (apés a verificacdo do preenchimento dos requisitos do art. 7° da Lei
12.334/2010) pela entidade que outorgou o uso de recursos hidricos; se em rio de dominio
federal, a ANA, se em rio de dominio estadual, o 6érgdo gestor de recursos hidricos estadual.
Ressalte-se que quando em rio de dominio federal, a ANA sempre outorga direito de uso da
agua para fins de aproveitamento do potencial hidraulico, apés sua autorizagdo ou
concessao pela ANEEL, e para os barramentos de disposi¢do de rejeitos de minerag¢éo, cuja
atividade mineraria é sujeita a reqgulagdo do DNPM, ndo sendo, portanto, o critério da
outorga de direito de uso de recursos hidricos associada ao barramento, por si, o0 mais
adequado para se definir o fiscalizador. Também n&o foi o critério adotado pelo legislador.
7. A construgéo interpretativa da ANEEL se pauta na auséncia da discriminagéo do instituto
do registro no inciso Il do art.5° supratranscrito. Ressalte-se, todavia, fazendo-se uma
simples interpretacdo conjunta dos incisos | e Il do art.5°, combinado com o art.1° da Lei
12.334/10, que o entendimento firmado pela ANEEL é falho, pois no inciso | o legislador
excepcionou as barragens para fins de aproveitamento hidrelétrico (quando este uso for
preponderante). Se o legislador tivesse intencionalmente excepcionado as barragens
sujeitas a registro, como defende a ANEEL, estas estruturas estariam no " vazio", fora do
alcance da PNSB, o que ndo ocorre, pois no art.1° a Lei estabelece os critérios para que a
barragem seja abrangida (ou ndo) pela Lei, devendo se enquadrar em pelo menos uma das
condigbes do referido artigo.
8. Oportuno observar que, apesar de as CGH's terem, por definicdo, baixa poténcia, seus
barramentos muitas vezes estdo enquadrados na Lei, seja pela sua altura ou pelo volume
dos reservatorios, seja pelo resultado da classificagdo da categoria de dano potencial
associado (se médio ou alto), conforme inciso 1V do art.1°, classificagdo esta realizada pelo
respectivo 6rgdo ou entidade fiscalizadora de seguranga de barragem, conforme determina
o art.7°
9. Observe-se, ainda, que este art. 5° da Lei 12.334/10 deve ser lido a luz da Constituicao
Federal, especificamente os artigos 21, XIl, b e 176 § 4°, transcritos abaixo:

Art. 21. Compete & Unido

XIlI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao

(grifo nosso):

(...)

b) os servicos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos

cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam o0s potenciais

hidroenergéticos;

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais

de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
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exploracéo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario

a propriedade do produto da lavra.

()

§ 4° Ndo dependera de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento do potencial

de energia renovavel de capacidade reduzida
10. Analisando-se conjuntamente os dois dispositivos constitucionais, observa-se que o
art.21 determina que os servigos e instalagbes de energia elétrica e 0 aproveitamento
energeético dos cursos de agua dependem de autorizagdo, concessdo ou permissdo. Ja o art.
176, § 4° diz que ndo dependera de autorizagdo ou concessdo 0 aproveitamento do
potencial de energia renovavel de capacidade reduzida. Conforme a Lei 9.074/95, art.8° o
aproveitamento de potenciais hidraulicos e a implantacdo de usinas termoelétricas de
poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts) estao dispensados de concessao,
permissao ou autorizagdo, devendo apenas ser comunicados ao poder concedente.
11. Entretanto, cabe ressaltar que este limite ja foi inicialmente de 1.000 kw (estabelecido
em 2015) e passou para 3.000 kw em 2015 e, finalmente, para 5.000 km em 2016, podendo
ser alterado futuramente em decorréncia da avaliacdo do setor elétrico sobre a definicdo do
gue seja um aproveitamento hidrelétrico de capacidade reduzida. Ambas as alteracées
ocorreram apos a publicagdo da Lei 12334/2010, ampliando substancialmente o nimero de
barramentos que ndo exigem autorizagdo ou concessdo da ANEEL para exploragdo do
potencial hidraulico. Obviamente, a fiscalizagdo da seguranga desses barramentos néo
pode ficar sujeita a tais mudancas legais, oriundas do setor elétrico, ja que os riscos e danos
potenciais associados a estas estruturas ndo se alteram a cada mudanca legal.
12. Cabe ressaltar que a luz do art. 21, Xll, CF, transcrito acima, infere-se que a natureza
juridica do instituto do registro, regulamentado pela ANEEL, ndo pode ser outra que de uma
permissao de uso de bem publico.
13. Vale dizer que o registro, assim denominado pela ANEEL, também decorre do poder de
policia administrativa da Agéncia, que tem como finalidade institucional, conforme art. 2° da
Lei n.9427/96, regular e fiscalizar a producéo, transmisséo, distribuicdo e comercializagdo
de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal. Tanto
é assim que o §1° do art.26 desta Lei diz.
§1° Para o0 aproveitamento referido no inciso | do caput deste artigo, para o0s
empreendimentos hidroelétricos com poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil
quilowatts) e para aqueles com base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeracédo
qualificada, conforme regulamentagdo da Aneel, incluindo proveniente de residuos sélidos
urbanos e rurais, cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissdo ou distribuicdo seja
menor ou igual a 30.000 kW (trinta mil quilowatts), a Aneel estipularé percentual de redug¢éo
néo inferior a 50% (cinquenta por cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas
elétricos de transmisséo e de distribui¢do, incidindona produgdo e no consumo da energia:
(Redacgao dada pela Lei n° 13.360, de 2016) (grifo nosso)
14. Ou seja, ndo ha duvidas que estes barramentos estdo sim sob a tutela regulatéria da
ANEEL, que estipula afé percentuais referentes as tarifas de uso dos sistemas elétricos de
fransmissdo e de distribuicdo. Dito de outro modo, o ato de registro de CGH gera
consequéncias juridicas para regulado e regulador, especialmente no que se refere a
seguranga das barragens, independente do nome que se queira dar ao instituto. Por
estarem sob o espectro de regulacdo da ANEEL, assim fambém deve ser quanto a
seguranga da barragem.
15. Destarte, analisando o art.5° da Lei 12.334/2010 de maneira sistémica, chega-se a
conclusdo de que o legislador racionalmente pautado pelo principio da especialidade
aplicado a administragdo publica, buscou definir os 6rgdo e entidades responsaveis pela
fiscalizagdo em fungéo da finalidade ou uso da barragem, e da autoridade responsavel por
autorizar a atividade- fim a ela associada: usos mdltiplos, residuos industriais, rejeitos de
mineragdo e aproveitamento hidroelétrico (quando este for o uso principal da barragem).
Cabe mencionar que, no caso de aproveitamentos hidrelétricos de capacidade reduzida, a
ANA somente outorga o direito de uso de recursos hidricos apés verificagdo do registro,
autorizagdo ou concessdo emitida pela ANEEL (Resolugcdo ANA n° 707, de 2004, art. 4°1).
Da mesma forma, a outorga de direito de uso de recursos hidricos para atividades
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minerarias somente é emitida pela ANA apos verificagdo da prioridade do requerente na
obtencédo do titulo minerario junto ao DNPM (Resolugcdo ANA n° 707, de 2004, art. 4° ).
Portanto, nesses casos, a autoridade regulatéria da atividade-fim detém os instrumentos
principais de regulagdo e, por isso, devem ser também, as entidades fiscalizadoras das
condig¢bes de seguranga de barragens, conforme determina a Lei 12334/2010.
16. Ressalte-se que o arcabougo institucional criado foi acertado, uma vez que as barragens
destinadas a cada um destes usos possuem peculiaridades e especificidades que ninguém
melhor que o proprio agente fiscalizador setorial para conhecé-las. Esta linha de intelecgao
é seguida pelo eminente doutrinador de Direito Ambiental Paulo Affonso Leme Machado,
que diz em sua obra (MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23 ed.
Editora Malheiros, 2015):
A lei 12.334 estabeleceu uma nitida relagdo dos o6rgdos publicos com o0s
empreendedores, dependendo da finalidade da barragem. Ndo constam os nhomes
das entidades governamentais, pois ndo seria pequena a lista dos 6rgdos, uma
vez que existem 6rgdos federais e estaduais (MACHADO, Paulo Leme, p.601).
17. Seria um contrassenso, e até temerario, se o legislador tivesse determinado que as
CHG's, com todas as suas especificidades de barragens de geragdo de energia, fossem
fiscalizadas por 6rgédos gestores de recursos hidricos estaduais e pela Agéncia Nacional de
Aguas, a depender da dominialidade do rio.
18. Ressalte-se que o0 posicionamento ora sustentado segue mesmo sentido do
entendimento da Procuradoria Federal junto a ANEEL que, respondendo a consulta feita
pelo Superintendente de Regulagcdo dos Servicos de Geracdo, diz no Parecer
n.00575/PFANEEL/PGF/AGU (anexo Il), no paragrafo 10 (Da anélise), o seguinte:
No entendimento desta Procuradoria, porém, compete tnica e exclusivamente a
ANEEL a atividade de fiscalizagdo de seguranga das barragens previstas no inciso
II, da Lei n. 12.334/2010, independentemente da capacidade instalada do
empreendimento, conforme sera devidamente explanado.
19. Entendimento este ndo acolhido pela Diretoria da ANEEL, poucos meses depois do
referido Parecer, no voto anexo (PROCESSO: 48500.002920/2015-42) (anexo lll) do relator
sobre o resultado da audiéncia publica 052/2015, instaurada com o objetivo de colher
subsidios e informagbes adicionais a proposta de Regulamentagdo da Lei n° 12.334, de
20/9/2010, Politica Nacional de Seguranga de Barragens, no ambito do setor elétrico
brasileiro. Diz o relator no paragrafo 7:
Inicialmente ressalta-se que na minuta de Resolucdo submetida a Audiéncia
Publica constou do inciso Il do art. 2° que as barragens fiscalizadas pela ANEEL
seriam “as barragens objeto de outorga ou registro para exploragdo de potencial
de energia hidraulica”. No entanto, como a competéncia da ANEEL de fiscalizar se
aplica a concessées e autorizagées, ndo incluindo registros (caso das usinas com
poténcia instalada inferior a 3 MW, que ndo tenham sido autorizadas ou
concedidas), a inclusdo de registros foi suprimida da definicdo de barragens
fiscalizadas pela Agéncia. (grifo nosso)
20. Com isso, a Resolugdo n° 696/ 2015, em seu art.2° I, ficou a com a seguinte redacgéo:
barragens fiscalizadas pela ANEEL: barragens objeto de outorga para exploragdo de
potencial de energia hidraulica.
21. Oportuno registrar que a ANEEL apresentou o Parecer 446/2008-PF/ANEEL (anexo V)
elaborado em 2008, depois de consulta feita pela Superintendéncia de Concessbes e
Autorizagbes de Geragcdo acerca da possibilidade de simplificagdo do procedimento de
obtencdo de registro. Interessante observar que inobstante o parecer ter sido favoravel a
requlamentacdo de simplificagdo procedimental, aquela época considerava-se o0
aproveitamento hidroelétrico (de capacidade reduzida) igual ou inferior a 1.000 KW como
insuscetivel de concessdo ou autorizagdo, conforme Lei 9074/95, Decreto n° 2003/96 e
Resolugcdo ANEEL n°. 395/1998.
22. Deste periodo até hoje, como explicitado acima, esta capacidade “reduzida” de 1000 KW
jé& aumentou para 3.000 KW, com a Lei 13.097/2015, e para 5.000 KW, com a Lei
13.360/2016. Nota-se, portanto, que o pardmetro para se enquadrar um barramento como
CGH e, consequentemente, ser suscetivel a um procedimento simplificado de registro tem
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mudado constantemente. Nesse sentido, se porventura prevalecer o entendimento da
ANEEL de se desobrigar com a fiscalizagdo da seguranga destas barragens, o fato
acarretaria enorme inseguranga juridica, uma vez que com novas ampliagbes,
empreendedores passariam a ser fiscalizados por outros érgdos ou entidades do dia para
noite, inclusive de outros entes da federagdo. Destaca-se que, no dmbito da Lei 12334/2010,
cada orgdo fiscalizador define suas préprias normas e exigéncias especificas para
atendimento a Lei, como por exemplo a periodicidade e contetdo de inspegbes, prazos e
contetudo de planos de segurancga; tudo isso seria alterado com a mudangca do 6rgao
fiscalizador, baseada apenas no critério setorial para definicdo do potencial de capacidade
reduzida.

23. Por fim, hd uma preocupagédo com relagéo a organizagéo e o regular funcionamento da
Politica Nacional de Seguranca de Barragem em virtude de eventual mudanga de
entendimento, conforme defende a ANEEL, uma vez que estas CGH's estao, na maioria dos
casos, em rios de dominio estadual. E possivel que as unidades da federagdo se recusem a
assumir o0 encargo, uma vez que cabe a Unido (exclusivamente), conforme art. 21 da CF,
supracitado, explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permisséo 0s
servigos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua,
em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos. Pode -se
argumentar que tal entendimento feriria a Constituigcdo.

3. Nestes termos, solicita a SRE/COSER “em virtude da divergéncia suscitada acerca da
interpretacdo do art.5° da Lei 12.334/2010, submete-se esta Nota Técnica a consideragdo superior,
sugerindo encaminhamento a Procuradoria Federal junto & ANA, a fim de dirimir a controvérsia.”

4, E o breve relatério. Segue a andlise.

Il - Fundamentacéao

5. A Lei n° 12.334/2010, ao estabelecer a Politica Nacional de Seguranca de Barragens e o
Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens, disp0s que:

Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) e cria o
Sistema Nacional de Informagbes sobre Seguranga de Barragens (SNISB).

Paragrafo tnico. Esta Lei aplica-se a barragens destinadas a acumulacdo de agua para
quaisquer usos, a disposicdo final ou temporéaria de rejeitos e & acumulacdo de residuos
industriais que apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

| - altura do macigo, contada do ponto mais baixo da fundagéo a crista, maior ou igual a 15m
(quinze metros);

Il - capacidade total do reservatério maior ou igual a 3.000.000m? (trés milh6es de metros
cubicos);

Il - reservatério que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas aplicaveis;

IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econdémicos, sociais,
ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme definido no art. 6°.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, s§o estabelecidas as seguintes definicbes:

| - barragem: qualquer estrutura em um curso permanente ou temporario de agua para fins
de contengdo ou acumulagdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e sdlidos,
compreendendo o barramento e as estruturas associadas;

Il - reservatério: acumulagdo ndo natural de agua, de substéncias liquidas ou de mistura de
liquidos e sélidos;

Ill - seguranca de barragem: condicdo que vise a manter a sua integridade estrutural e
operacional e a preservagéo da vida, da saude, da propriedade e do meio ambiente;

IV - empreendedor: agente privado ou governamental com direito real sobre as terras onde
se localizam a barragem e o reservatério ou que explore a barragem para beneficio proprio
ou da coletividade;

V - orgéo fiscalizador: autoridade do poder publico responsavel pelas agdes de fiscalizagdo
da seguranca da barragem de sua competéncia;
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VI - gestdo de risco: agbes de carater normativo, bem como aplicagdo de medidas para
prevengdo, controle e mitigagao de riscos;

VIl - dano potencial associado a barragem: dano que pode ocorrer devido a rompimento,
vazamento, infiltragdo no solo ou mau funcionamento de uma barragem.

(.

Art. 5°A fiscalizacdo da seguranca de barragens cabera, sem prejuizo das acbes
fiscalizatérias dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama):

| - a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o dominio do
corpo hidrico, quando o objeto for de acumulacdo de agua, exceto para fins de
aproveitamento hidrelétrico;

Il - a entidade que concedeu ou autorizou 0 uso do potencial hidraulico, qguando se tratar de
uso preponderante para fins de geracao hidrelétrica;

Ill - a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicao final ou temporaria
de rejeitos;

IV - & entidade que forneceu a licenca ambiental de instalacdo e operacdo para fins de
disposicao de residuos industriais.

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Segurancga de Barragens (PNSB):

| - o sistema de classificacdo de barragens por categoria de risco e por dano potencial
associado;

Il - o Plano de Seguranca de Barragem;

Il - o Sistema Nacional de Informag¢ées sobre Segurancga de Barragens (SNISB);

IV - o Sistema Nacional de Informacbes sobre o Meio Ambiente (Sinima);

V - 0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

VI - o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais;

VIl - o Relatério de Segurancga de Barragens.

Art. 7° As barragens serdo classificadas pelos agentes fiscalizadores, por categoria de risco,
por dano potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais estabelecidos
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

§ 1° A classificacdo por categoria de risco em alto, médio ou baixo sera feita em funcdo das
caracteristicas técnicas, do estado de conservacdo do empreendimento e do atendimento ao
Plano de Seguranca da Barragem.

§ 2° A classificagdo por categoria de dano potencial associado a barragem em alto, médio
ou baixo sera feita em funcdo do potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos

econbmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da barragem.
Art. 8° O Plano de Seguranca da Barragem deve compreender, no minimo, as seguintes

informacgoées:

| - identificacdo do empreendedor;

Il - dados técnicos referentes a implantagdo do empreendimento, inclusive, no caso de
empreendimentos construidos ap6s a promulgagado desta Lei, do projeto como construido,
bem como aqueles necessarios para a operagdo e manutengdo da barragem;

Il - estrutura organizacional e qualificagao técnica dos profissionais da equipe de seguranga
da barragem;

IV - manuais de procedimentos dos roteiros de inspeg¢bes de seguranga e de monitoramento
e relatérios de seguranga da barragem;

V - regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem;

VI - indicagdo da area do entorno das instalagées e seus respectivos acessos, a serem
resguardados de quaisquer usos oOu ocupagbes permanentes, exceto aqueles
indispensaveis a manutengédo e a operagao da barragem;

VIl - Plano de Agéo de Emergéncia (PAE), quando exigido;

VIII - relatérios das inspegbes de seguranga;

IX - revisGes periddicas de seguranca.
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§ 1° A periodicidade de atualizacdo, a qualificacdo_do responsavel técnico, 0 contetudo
minimo e o nivel de detalhamento dos planos de seguranca deverdo ser estabelecidos pelo

6rgéo fiscalizador.
§ 2° As exigéncias indicadas nas inspe¢ées periddicas de seguranca da barragem deverdo

ser contempladas nas atualizagbes do Plano de Seguranca.

Art. 9° As inspecbes de seguranca regular e especial ferdo a sua periodicidade, a
qualificagdo da equipe responsavel, o contetdo minimo e o nivel de detalhamento definidos
pelo 6rgéo fiscalizador em fungcédo da categoria de risco e do dano_potencial associado a

barragem.
§ 1° A inspegédo de seguranga regular sera efetuada pela prépria equipe de seguranga da

barragem, devendo o relatério resultante estar disponivel ao 6rgdo fiscalizador e a
sociedade civil.

§ 2°A inspecdo de seguranga especial sera elaborada, conforme orientagcdo do érgao
fiscalizador, por equipe multidisciplinar_de especialistas, em fungcdo da categoria de risco e
do dano potencial associado a barragem, nas fases de construcdo, operacdo e desativacao,

devendo considerar as alteracées das condicbes a montante e a jusante da barragem.
§ 3° Os relatérios resultantes das inspeg¢bes de segurang¢a devem indicar as a¢ées a serem

adotadas pelo empreendedor para a manutengdo da seguranga da barragem.
Art. 10. Devera ser realizada Revisao Periddica de Segurang¢a de Barragem com o objetivo
de verificar o estado geral de seguranga da barragem, considerando o atual estado da arte
para os critérios de projeto, a atualizagdo dos dados hidrolégicos e as alteragbes das
condigbes a montante e a jusante da barragem.

1° A periodicidade, a qualificacdo técnica da equipe responsavel, 0 contetdo minimo e o

nivel de detalhamento da revisdo periédica de seguranca serdo estabelecidos pelo 6rgdo

fiscalizador em fun¢do da categoria de risco e do dano potencial associado a barragem.
§ 2° A Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem deve indicar as agbes a serem

adotadas pelo empreendedor para a manutengdo da segurangca da barragem,
compreendendo, para tanto:

I - 0 exame de toda a documentagéo da barragem, em particular dos relatérios de inspec¢éo;
Il - o exame dos procedimentos de manutengao e operagado adotados pelo empreendedor;

Ill - a analise comparativa do desempenho da barragem em relagdo as revisbes efetuadas
anteriormente.

Art. 11. O o6rgéo fiscalizador podera determinar a elaboracdo de PAE em funcdo da
categoria de risco e do dano potencial associado a barragem, devendo exigi-lo sempre para
a barragem classificada como de dano potencial associado alto.

(...)

Art. 13. E instituido o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens
(SNISB), para registro informatizado das condicées de seguranga de barragens em todo o
territorio nacional.

Paragrafo Gnico. O SNISB compreendera um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperagdo de suas informagbes, devendo contemplar barragens em
construgcao, em operagéo e desativadas.

(...)

Art. 16. O orgéo fiscalizador, no &mbito de suas atribuigbes legais, é obrigado a:

I - manter cadastro das barragens sob sua jurisdicdo, com identificagdo dos
empreendedores, para fins de incorporacdo ao SNISB;

Il - exigir do empreendedor a anotagdo de responsabilidade técnica, por profissional
habilitado pelo Sistema Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea)
/ Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea), dos estudos, planos,
projetos, construgéo, fiscalizagdo e demais relatérios citados nesta Lei;

Il - exigir do empreendedor o cumprimento das recomendag¢ées contidas nos relatérios de
inspegao e revisdo periédica de seguranga;

IV - articular-se com outros o6rgdos envolvidos com a implantacdo e a operacdo de
barragens no ambito da bacia hidrogréfica;

V - exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizacdo das informacgées relativas a
barragem no SNISB.
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§ 1° 0 érgéo fiscalizador devera informar imediatamente & Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) e ao Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec) qualquer ndo conformidade que
implique risco imediato a seguranga ou qualquer acidente ocorrido nas barragens sob sua
Jurisdig&o.

§ 2° O 6rgdo fiscalizador devera implantar o cadastro das barragens a que alude o inciso |
no prazo maximo de 2 (dois) anos, a partir da data de publicagdo desta Lei.

(...)

Art. 18. A barragem que néo atender aos requisitos de seguranga nos termos da legislacdo
pertinente devera ser recuperada ou desativada pelo seu empreendedor, que devera
comunicar ao 6rgéo fiscalizador as providéncias adotadas.

§ 1° A recuperagédo ou a desativagdo da barragem devera ser objeto de projeto especifico.

§ 2° Na eventualidade de omisséo ou inagdo do empreendedor, o 6rgéo fiscalizador podera
tomar medidas com vistas a minimizagdo de riscos e de danos potenciais associados a
seguranga da barragem, devendo o0s custos dessa agdo ser ressarcidos pelo
empreendedor.

Art. 19. Os empreendedores de barragens enquadradas no paragrafo unico do art. 1o terdo
prazo de 2 (dois) anos, contado a partir da publicaggo desta Lei, para submeter a aprovagédo
dos orgéos fiscalizadores o relatério especificando as a¢bées e 0 cronograma para a
implantagdo do Plano de Segurancga da Barragem.

Paragrafo Gnico. Apdés 0 recebimento do relatério de que trata o caput, 0s 6rgaos
fiscalizadores terdo prazo de até 1 (um) ano para se pronunciarem. (grifo nosso)

6. Ademais, a mesma Lei introduziu as seguintes competéncias a ANA (alteragdo da Lei n°
9.984/2000):

Art. 4° A atuagcdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvida em articulacdo com 6rgaos e
entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

(...)

XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagbes sobre Seguranga de
Barragens (SNISB);

XXI - promover a articulagdo entre os 6rgaos fiscalizadores de barragens;

XXII - coordenar a elaboragdo do Relatério de Seguranga de Barragens e encaminha-lo,
anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de forma consolidada.

7. Sobre o tema da Seguranga de Barragens, esclarece o Ministério do Meio Ambiente -
MMA, em sua pagina na internet, que:

De acordo com a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (Lein® 12.334/2010 ), a
responsabilidade pela fiscalizagdo dos barramentos de rejeitos de mineragdo ¢é
do Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), do Ministério de Minas e Energia.
De acordo com a lei, a responsabilidadede fiscalizar se divide entre quatro grupos, de
acordo com a finalidade da barragem:

i) barragens para geragdo de energia, fiscalizadas pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel),

ii) para contencdao de rejeitos minerais, fiscalizadas pelo DNPM;

iii) barragens para contencdo de rejeitos industriais, sob responsabilidade do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) e 6rgaos
ambientais estaduais; e

iv) as de usos mdltiplos, sob fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) ou de
orgaos gestores estaduais de recursos hidricos.

(...)

De acordo com a Politica Nacional de Seguranga de Barragens, cabe a ANA organizar,
implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagbes sobre Segurancga de Barragens (SNISB)
e fiscalizar a seguranga das barragens por ela outorgadas, ou seja, aquelas que séo
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destinadas a varios usos que acumulam agua, e estao localizadas em corpos hidricos de
gestao federal que sdo aqueles que atravessam mais de um estado ou fazem fronteira.

(...)

As inspecgbes de segurancga regular, tratadas no artigo 9° da Lei n° 12.334/2010, devem ter a
sua periodicidade, a qualificacdo da equipe responsével, o contetdo minimo e o nivel de
detalhamento definidos pelo érgéo fiscalizador em fung¢do da categoria de risco e do dano
potencial associado a barragem. As entidades fiscalizadoras também devem detalhar as
demais partes do Plano de Segurancga de Barragem, conforme artigo 8°. Os varios 6rgdos
envolvidos na fiscalizagdo das barragens devem enviar as informagdes previstas na Lei para
gue a Agéncia disponibilize as informagbes em seu site e nos Relatérios Anuais de
Segurancga de Barragem.

(Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/licenciamento-e-avalia%C3%A7%C3%A30-
ambiental/item/10589-seguran%C3%A7a-de-barragens>; acesso em: jan./2017) (grifo e
negrito N0ssos)

8. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, por sua vez, editou a Resolugdo n° 144/2012,
que estabelece diretrizes para implementagao da Politica Nacional de Seguranga de Barragens - PNSB e
atuacdo do Sistema Nacional de Informagbes sobre Segurangca de Barragens — SNISB. Dispbe a
Resolucao que:

Art. 8° A ANA é responsavel pela coordenacédo da elaboragdo do Relatério de Seguranga de
Barragens e os 6rgéos fiscalizadores responséveis pelas informagbes a serem enviadas.
(...)

Art. 17. S&o responsaveis diretos pelas informagdes do SNISB:

I - Agéncia Nacional de Aguas (ANA), como gestora e fiscalizadora;

Il - 6rgéos fiscalizadores, conforme definido no artigo 5° da Lei n° 12.334, de 20 de setembro
de 2010;

Il — empreendedores

9. Nao foi editado decreto regulamentador da Lei n°® 12.334/2010. Cada o6rgao fiscalizador
adotou regulamentacao prépria, de acordo com a respectiva competéncia.

10. No ambito da ANA, foram editadas as Resolugdes n® 91/2012 (sobre a periodicidade de
atualizacdo, qualificagdo do responsavel técnico, conteiddo minimo e nivel de detalhamento do Plano de
Seguranca de Barragem e da Revis&o Periddica de Seguranga de Barragem, conforme artigos 8°, 10 e
19 da Lei n® 12.334/2010), n°® 132/2016 (que estabelece critérios complementares de classificagdo de
barragens reguladas pela ANA, quanto ao dano potencial associado, nos termos do art. 5°, § 3° da
Resolugao CNRH e art. 7° da Lei n° 12.334/2010), e n® 236/2017 (que estabelece a periodicidade de
execug¢ao ou atualizagdo, a qualificagdo dos responsaveis técnicos, o conteldo minimo e o nivel de
detalhamento do Plano de Seguranga da Barragem, entre outros).

11. Das normas e regulamentos referidos, pode-se concluir que a ANA exerce dois diferentes
papeis no sistema. Além de ser a gestora e fiscalizadora do SNISB, atua também como 6érgéo
fiscalizador (nos termos do art. 5° da Lei n°® 12.334/2010), nos casos de barragens em rios federais, que
nao sejam afetas a competéncia da ANEEL, DNPM ou IBAMA. Conforme esclarece a Resolugdo ANA n°
132/2016, tais barragens sédo aquelas para as quais a ANA tenha outorgado o direito de uso dos recursos
hidricos, que tenham por objeto a acumulacdo de &gua, exceto para os fins de aproveitamento
hidrelétrico.

12. Da manifestagdo da COSER/SRE transcrita, verifica-se que outro ndao é o
posicionamento da area técnica da ANA, ou seja, de que cabe a ANEEL atuar como agente
fiscalizador,nos termosdo art. 5° da Lei n°® 12.334/2010, paratodae qualquer barragem que envolva
a geracgao de energia elétrica.

Parecer n°® 363/2017/PF-ANA/PGF/AGU

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 3F6EC890.



A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

13. Nesse sentido, constata-se que a area técnica da ANEEL, ao utilizar a expressao
“concedeu ou autorizou”, da letra estrita do inciso Il, art. 5° da Lei n° 12.334/2010, sem cuidar do
sistema legal em que inserida, pode acabar por deixar tais empreendimentos e atividades sem
fiscalizagdao, o que é contrario ao préprio sentido que trouxe a Lei, ao estabelecer uma Politica
Nacional de Seguranga de Barragens.

14. Veja-se, nessa esteira, que a Lei n° 9.704/95, em seu artigo 8° ao dispensar o
aproveitamento de potenciais hidraulicos e a implantagdo de usinas termoelétricas de potencial igual ou
inferior a 5.000 kW, de concessao, permissdo ou autorizagdo, exige que sejam comunicados ao poder
concedente. Essa exigéncia, por claro, € medida que possibilita o exercicio do préprio poder de
policia do Estado, no caso, da ANEEL.

15. Acrescente-sea isso, que parte da propria ANEEL a regulagéo do registro das Centrais
Geradoras de Capacidade Reduzida, como dispoe a Resolugdo ANEEL n° 673/2015:

Art. 21. A implantagdo de aproveitamentos hidrelétricos com poténcia igual ou inferior a
3.000 KW devera ser comunicada a ANEEL.

§ 1° Para fins de comunicagédo, o interessado devera cadastrar as informagdes sobre seu

empreendimento, apds sua implantagdo, conforme determinagcbes disponiveis no sitio da
ANEEL na internet.

§ 2° A comunicagado ndo isenta o empreendedor das obrigagcbes ambientais e exigéncias
requeridas pelos 6rgédos publicos federais, estaduais ou municipais, ndo gerando qualquer
imputagéo de responsabilidades ao Poder Concedente ou a ANEEL.

§ 3° O aproveitamento hidrelétrico descrito no caput que vier a ser afetado por
aproveitamento 6timo do curso d’agua ndo acarretara 6nus de qualquer natureza ao Poder
Concedente ou a ANEEL, nos termos da legislagcéo vigente.

Art. 22. Os titulares dos registros ativos, emitidos anteriormente a publicagdo da Lei n°
13.097, de 2015, para desenvolvimento de projetos basicos de aproveitamentos descritos no
caput do art. 21 terdo o prazo de 3 (trés) anos contados da publicagdo desta Resolugédo para
comunicar a sua implantagao.

§ 1° A ndo implantagao do aproveitamento no prazo estipulado ensejara a perda de vigéncia
do despacho que concedeu o registro ativo, independentemente de manifestagdo da
ANEEL.

§ 2° Para os empreendimentos descritos no caput que possuam mais de um interessado,
serdo mantidos todos o0s registros ativos até que um dos interessados comunique a ANEEL
a implantagdo do aproveitamento, observado o prazo previsto no caput.

16. No anexo da mesma Resolugéo, foram estabelecidos valores para o aporte da garantia do
registro, com a cobrancga de 5% do investimento, considerado o equivalente a 6.606,75/kW, para o caso
da implantagdo de aproveitamentos hidroelétricos definidos no seu Capitulo IV, que trata das CGHs, em
texto que cita expressamente “outorga de autorizacao™

5. Para obter a outorga de auforizacdo de que trata o Capitulo 1V, o interessado devera
apresentar a garantia de fiel cumprimento, no valor de 5% (cinco por cento) do investimento,
sendo este considerado equivalente a 6.606,75/kW instalado, tendo como referéncia a
poténcia definida no Sumario Executivo, podendo este valor ser revisto a critério da ANEEL.
(grifo nosso)

17. Como se vé, a ANEEL nao so6 regula e mantém registro das CGHs, o que é, em si,
exercicio do poder de policia como érgao fiscalizador, como também trata tal registro como espécie
de outorga, ainda que simplificada.

18. Outrossim, como bem ressaltado pela COSER, outra ndao poderia ser a posi¢ao da
Resolugdo da ANEEL ao considerar o registro da CGH como espécie de outorga ou permissao de
uso de bem publico, pois, conforme dispostono art. 21, Xll, da CF, os servigos e instalagées de
energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, somente podem ser explorador
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diretamente ou mediante autorizagdo, concessag sendo 0s potenciais de energia hidraulica, bens da
Uniao (art. 20, VIl da CF).

19. O cadastroserve, assim, ao oérgao fiscalizador como instrumento da prépria fiscalizagao,
ao permitir uma atuagdo pontuada e mais efetiva, com foco na gestao de riscos que, por sua vez,
encontra-se definida na prépria Lei n°® 12.334/2010, no seguinte sentido:

VI - gestdo de risco: agbes de carater normativo, bem como aplicagdo de medidas para
prevengdo, controle e mitigagao de riscos;

20. Ademais, ressalte-se que a Lei n° 12.334/2010 estabelece, dentre as atribuicdes legais
do érgao fiscalizador, a manuteng¢do do cadastro das barragens sob sua jurisdicdo, com a
identificacdo dos empreendedores. Com isso, com relagao as CGHs, o entendimento de néo ser a
ANEEL o érgao fiscalizador levaria a contraditéria conclusao acerca da necessidade de se criar mais
um cadastramento obrigatério em outro érgao publico.

21. Por paralelismo, pode-se ressaltar o caso do Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais —CTF, instituido nos termos do art.
17 da Lei n°® 6.938/81, que trata da proépria atividade de fiscalizagdo ambiental de tais atividades por parte
do IBAMA. Ou seja, a existéncia de cadastro e registro, para acompanhamento, é considerado pela
legislagdo ambiental como efetivo exercicio do poder de policia administrativo de fiscalizagao.

22. A Resolucdo ANEEL n° 696/2015, contudo, ao estabelecer critérios para classificagéo,
formulagcdo do Plano de Seguranga de barragens por ela fiscalizadas, restringiu a sua aplicagdo apenas
a casos que, segundo o Oficio n® 2016/AA-ANA, ndo abarcam as chamadas CGHs.

23. A exclusdo das CGHs do ambito da regulagao e fiscalizagdo da ANEEL no que pertine a
seguranga de barragens (art. 5° Il, da Lei n® 12.334/2010), ndo parece, ante os fundamentos
anteriormente elencados, ser posicionamento que encontre respaldo na interpretagao sistematica da
legislagdo de regéncia. Também vai contra ndo s6 entendimento dos demais érgaos e entidades
envolvidos, inclusive do MMA, mas também a sua prépria regulagao e atuag¢ao administrativa, nos
termos da Resolugido ANEH. n°® 673/2015.

24. Ressalte-se, neste ponto, que a omissdo administrativa também pode ensejar a
responsabilizagao.

25. Por fim, nos termos dos Pareceres da PFE/ANEEL juntados, com destaque para o de n°
575/2015 (NUP n° 48550.000504/2015-14), nado se verifica, a principio, divergéncia com o
posicionamento da area técnica da ANA e também desta Procuradoria. As conclusdes da PFE/ANEEL
parecem ser no mesmo sentido das que ora chegamos, quais sejam, a de que compete a ANEEL a
regulagao e fiscalizagdo nos termos do art. 5° I, da Lei n°® 12.334/2010, de modo pleno, para toda e
qualquer barragem que envolva a geracao de energia elétrica.

26. Nao localizamos outros posicionamentos da PFE/ANEEL que nos sejam, em tese,
divergentes. Apenas em restando configurada divergéncia entre a PF/ANA e a PFE/ANEEL, é que
caberia a Procuradoria-Geral Federal — PGFpor solugao a questao.

lll. Conclusao

ANTE O EXPOSTO, sugiro:

a) o encaminhamento do presente Parecer a COSER/SRE, em resposta a Nota Técnica n°
118/2017/COSER/SRE, com a sugestido de envio a ANEEL;

b) dar conhecimento, via Sapiens, do presente Parecer (com copia da Nota Técnica n°
118/2017/COSER/SRE e demais documentos) a PFE/ANEEL.
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E o parecer. A consideracéo superior.
Brasilia, 6 de setembro de 2017.
(assinado eletronicamente)
MARCELA ALBUQUERQUE MACIEL
Procuradora Federal
De acordo. Encaminhe-se a Superintendéncia de Regulagao- SRE.
(assinado eletronicamente)

EMILIANO RIBEIRO DE SOUZA ]
Procurador-Chefe junto a Agéncia Nacional de Aguas
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE AGUAS
PROTOCOLO

OFiCIO n. 00012/2017/PROT/PFEANA/PGF/AGU

Brasilia, 06 de setembro de 2017.

Ao Senhor Procurador-Chefe da Procuradoria Federal junto a ANEEL

NUP: 00765.000076/2017-40
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL E OUTROS
ASSUNTOS: DANO AMBIENTAL

1. Em virtude de eventual divergéncia administrativa existente entre a ANA e ANEEL acerca do
art. 52 da Lei 12.334/2010, que define as competéncias fiscalizatérias no ambito da Politica Nacional de
Seguranca de Barragem- PNSB, sirvo me do presente para encaminhar-lhe para conhecimento a
manifestacdo feita pela area técnica responsavel desta Agéncia, Nota Técnica n? 118/2017/COSER/SRE,
bem como Parecer n? 363/2017/PF-ANA/PGF/AGU, desta PF-ANA, que ratifica o entendimento juridico
esposado por essa PF-ANEEL.

2. Coloco-me a dsiposicao para informacdes adicionais, se necessarias.

Atenciosamente,

EMILIANO RIBEIRO DE SOUZA
Procurador-Chefe junto & Agéncia Nacional de Aguas

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 00765000076201740 e da chave de
acesso 1b3003b9

Documento assinado eletronicamente por EMILIANO RIBEIRO DE SOUZA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 72364952
no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): EMILIANO
RIBEIRO DE SOUZA. Data e Hora: 06-09-2017 10:54. Numero de Série:
83370454467786246227676704736433365138. Emissor: AC Certisign RFB G4.



