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EMENTA:

I. Administrativo. Ambiental.

Il. Politica Nacional de Seguranga de Barragens. Lei n°
12.334/2010. Resolugao CNRH n° 144/2012.

lll. Competéncia dos 6rgaos e entidades da Administracéo
Publica Federal.

IV. Posicionamento da PFE/ANEEL. Auséncia de
divergéncia entre Procuradorias Federais.

Senhor Procurador-Chefe,

| — Relatério

1. Trata-se da Nota Técnica n® 118/2017/COSER/SRE (doc. 00000.055720/2017-69), por meio
da qual a Superintendéncia de Regulacdo encaminha a PF/ANA, para manifestacdo, possivel
divergéncia entre a ANA e a ANEEL acerca da competéncia fiscalizatéria no dmbito da Politica Nacional
de Seguranga de Barragem — PNSB, no seguinte sentido:

1. Trata-se de Nota Técnica sobre divergéncia de interpretagdo, entre ANA e ANEEL,
acerca do art. 5° da Lei 12.334/2010, que define as competéncias fiscalizatérias no ambito
da Politica Nacional de Seguranca de Barragem- PNSB. Objetiva-se contextualizar a
divergéncia e ratificar o entendimento da area técnica da ANA, bem como solicitar que o
impasse seja dirimido no &mbito da Procuradoria Federal, uma vez que se trata de
interpretacdo de Lei Federal com impactos na organizagao da administragcao publica federal.

Art. 52 A fiscalizagcdo da seguranca de barragens cabera, sem prejuizo das acées

fiscalizatérias dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio

Ambiente (Sisnama):

| - a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o

dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulagéo de agua, exceto para

fins de aproveitamento hidrelétrico;

Il - a entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se

tratar de uso preponderante para fins de gerac¢do hidrelétrica;

lll - a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposi¢cdo final ou

temporaria de rejeitos;

IV - a entidade que forneceu a licenga ambiental de instalagdo e operagédo para

fins de disposi¢do de residuos industriais.
3. Até recentemente ndo havia qualquer dudvida a respeito da inteligéncia do referido artigo.
A interpretacdo sempre foi no sentido de que a ANA seria a responsavel pela fiscalizagdo
das barragens de usos mdltiplos, em rios de dominio da Unido, que ela tenha outorgado o
direito de uso dos recursos hidricos, exceto para aproveitamento energético.
4. Por simetria, em virtude da dupla dominialidade estabelecida pela Constituicdo Federal,
os Orgdos Estaduais de Recursos Hidricos- OERHs (ou de meio ambiente em alguns
estados) seriam 0s responsaveis pela fiscalizagdo de barragens de usos mdltiplos em rios
de dominio estadual. J&a a ANEEL seria responsavel pela fiscalizagdo das barragens
destinadas a geragdo de energia; o Departamento Nacional de Producdo Mineral- DNPM
pela fiscalizagdo das barragens de rejeitos minerais; o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis- IBAMA, os Orgdos Estaduais de Meio Ambiente-
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OEMA’s e os o¢rgdos municipais (onde houver) pela fiscalizagdo das barragens de
armazenamento de residuos industriais, a depender do 6rgdo que tenha licenciado a
atividade.
5. Ocorre que em reunido realizada em 21 de margo de 2016 entre as areas de fiscalizagéo
da ANEEL e da ANA, aquela Agéncia expbs entendimento firmado de que as Centrais de
Geragéo Hidrelétricas (CHG) ndo estariam sujeitas a sua fiscalizagdo quanto aos aspectos
de segurancga de barragens, por ndo serem objeto de autorizagdo ou concessdo de uso do
potencial de energia hidraulica. Este entendimento foi reafirmado pela area técnica da
ANEEL na oficina de Fiscalizadores de Seguranca de Barragens, realizada nos dias 27 e 28
de junho de 2016. Ja em 15 de julho de 2016, a ANA enviou Oficio n°® 206/2016/AA-ANA
(doc. 00000.040263/2016-27, anexo |) @ ANEEL ressaltando que o entendimento firmado
criaria uma lacuna na PNSB quanto a entidade responsavel pela fiscalizagdo de CGH's. O
tema foi debatido no dmbito da diretoria das duas Agéncias, em 25 de maio de 2017 e,
posteriormente, em reunido realizada em 28 de junho de 2017 entre as areas técnicas, sem,
contudo, resolver o impasse.
6. A ANEEL argumenta que as CGH’s ndo séo objeto de autorizagdo ou concesséo de uso
do potencial de energia hidraulica, mas somente de registro. Segundo este entendimento, a
instituigdo que outorgou o direito de uso de recursos hidricos para as CGHs seria
potencialmente responsavel pela fiscalizagdo quanto a seguranga de barragem. A
consequéncia pratica deste posicionamento é de que as CGH’s em todo o Brasil passariam
a ser fiscalizadas (apés a verificacdo do preenchimento dos requisitos do art. 7° da Lei
12.334/2010) pela entidade que outorgou o uso de recursos hidricos; se em rio de dominio
federal, a ANA, se em rio de dominio estadual, o 6érgdo gestor de recursos hidricos estadual.
Ressalte-se que quando em rio de dominio federal, a ANA sempre outorga direito de uso da
agua para fins de aproveitamento do potencial hidraulico, apés sua autorizagdo ou
concessao pela ANEEL, e para os barramentos de disposi¢do de rejeitos de minerag¢éo, cuja
atividade mineraria é sujeita a reqgulagdo do DNPM, ndo sendo, portanto, o critério da
outorga de direito de uso de recursos hidricos associada ao barramento, por si, o0 mais
adequado para se definir o fiscalizador. Também n&o foi o critério adotado pelo legislador.
7. A construgéo interpretativa da ANEEL se pauta na auséncia da discriminagéo do instituto
do registro no inciso Il do art.5° supratranscrito. Ressalte-se, todavia, fazendo-se uma
simples interpretacdo conjunta dos incisos | e Il do art.5°, combinado com o art.1° da Lei
12.334/10, que o entendimento firmado pela ANEEL é falho, pois no inciso | o legislador
excepcionou as barragens para fins de aproveitamento hidrelétrico (quando este uso for
preponderante). Se o legislador tivesse intencionalmente excepcionado as barragens
sujeitas a registro, como defende a ANEEL, estas estruturas estariam no " vazio", fora do
alcance da PNSB, o que ndo ocorre, pois no art.1° a Lei estabelece os critérios para que a
barragem seja abrangida (ou ndo) pela Lei, devendo se enquadrar em pelo menos uma das
condigbes do referido artigo.
8. Oportuno observar que, apesar de as CGH's terem, por definicdo, baixa poténcia, seus
barramentos muitas vezes estdo enquadrados na Lei, seja pela sua altura ou pelo volume
dos reservatorios, seja pelo resultado da classificagdo da categoria de dano potencial
associado (se médio ou alto), conforme inciso 1V do art.1°, classificagdo esta realizada pelo
respectivo 6rgdo ou entidade fiscalizadora de seguranga de barragem, conforme determina
o art.7°
9. Observe-se, ainda, que este art. 5° da Lei 12.334/10 deve ser lido a luz da Constituicao
Federal, especificamente os artigos 21, XIl, b e 176 § 4°, transcritos abaixo:

Art. 21. Compete & Unido

XIlI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao

(grifo nosso):

(...)

b) os servicos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos

cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam o0s potenciais

hidroenergéticos;

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais

de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
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exploracéo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario

a propriedade do produto da lavra.

()

§ 4° Ndo dependera de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento do potencial

de energia renovavel de capacidade reduzida
10. Analisando-se conjuntamente os dois dispositivos constitucionais, observa-se que o
art.21 determina que os servigos e instalagbes de energia elétrica e 0 aproveitamento
energeético dos cursos de agua dependem de autorizagdo, concessdo ou permissdo. Ja o art.
176, § 4° diz que ndo dependera de autorizagdo ou concessdo 0 aproveitamento do
potencial de energia renovavel de capacidade reduzida. Conforme a Lei 9.074/95, art.8° o
aproveitamento de potenciais hidraulicos e a implantacdo de usinas termoelétricas de
poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts) estao dispensados de concessao,
permissao ou autorizagdo, devendo apenas ser comunicados ao poder concedente.
11. Entretanto, cabe ressaltar que este limite ja foi inicialmente de 1.000 kw (estabelecido
em 2015) e passou para 3.000 kw em 2015 e, finalmente, para 5.000 km em 2016, podendo
ser alterado futuramente em decorréncia da avaliacdo do setor elétrico sobre a definicdo do
gue seja um aproveitamento hidrelétrico de capacidade reduzida. Ambas as alteracées
ocorreram apos a publicagdo da Lei 12334/2010, ampliando substancialmente o nimero de
barramentos que ndo exigem autorizagdo ou concessdo da ANEEL para exploragdo do
potencial hidraulico. Obviamente, a fiscalizagdo da seguranga desses barramentos néo
pode ficar sujeita a tais mudancas legais, oriundas do setor elétrico, ja que os riscos e danos
potenciais associados a estas estruturas ndo se alteram a cada mudanca legal.
12. Cabe ressaltar que a luz do art. 21, Xll, CF, transcrito acima, infere-se que a natureza
juridica do instituto do registro, regulamentado pela ANEEL, ndo pode ser outra que de uma
permissao de uso de bem publico.
13. Vale dizer que o registro, assim denominado pela ANEEL, também decorre do poder de
policia administrativa da Agéncia, que tem como finalidade institucional, conforme art. 2° da
Lei n.9427/96, regular e fiscalizar a producéo, transmisséo, distribuicdo e comercializagdo
de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal. Tanto
é assim que o §1° do art.26 desta Lei diz.
§1° Para o0 aproveitamento referido no inciso | do caput deste artigo, para o0s
empreendimentos hidroelétricos com poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil
quilowatts) e para aqueles com base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeracédo
qualificada, conforme regulamentagdo da Aneel, incluindo proveniente de residuos sélidos
urbanos e rurais, cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissdo ou distribuicdo seja
menor ou igual a 30.000 kW (trinta mil quilowatts), a Aneel estipularé percentual de redug¢éo
néo inferior a 50% (cinquenta por cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas
elétricos de transmisséo e de distribui¢do, incidindona produgdo e no consumo da energia:
(Redacgao dada pela Lei n° 13.360, de 2016) (grifo nosso)
14. Ou seja, ndo ha duvidas que estes barramentos estdo sim sob a tutela regulatéria da
ANEEL, que estipula afé percentuais referentes as tarifas de uso dos sistemas elétricos de
fransmissdo e de distribuicdo. Dito de outro modo, o ato de registro de CGH gera
consequéncias juridicas para regulado e regulador, especialmente no que se refere a
seguranga das barragens, independente do nome que se queira dar ao instituto. Por
estarem sob o espectro de regulacdo da ANEEL, assim fambém deve ser quanto a
seguranga da barragem.
15. Destarte, analisando o art.5° da Lei 12.334/2010 de maneira sistémica, chega-se a
conclusdo de que o legislador racionalmente pautado pelo principio da especialidade
aplicado a administragdo publica, buscou definir os 6rgdo e entidades responsaveis pela
fiscalizagdo em fungéo da finalidade ou uso da barragem, e da autoridade responsavel por
autorizar a atividade- fim a ela associada: usos mdltiplos, residuos industriais, rejeitos de
mineragdo e aproveitamento hidroelétrico (quando este for o uso principal da barragem).
Cabe mencionar que, no caso de aproveitamentos hidrelétricos de capacidade reduzida, a
ANA somente outorga o direito de uso de recursos hidricos apés verificagdo do registro,
autorizagdo ou concessdo emitida pela ANEEL (Resolugcdo ANA n° 707, de 2004, art. 4°1).
Da mesma forma, a outorga de direito de uso de recursos hidricos para atividades
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minerarias somente é emitida pela ANA apos verificagdo da prioridade do requerente na
obtencédo do titulo minerario junto ao DNPM (Resolugcdo ANA n° 707, de 2004, art. 4° ).
Portanto, nesses casos, a autoridade regulatéria da atividade-fim detém os instrumentos
principais de regulagdo e, por isso, devem ser também, as entidades fiscalizadoras das
condig¢bes de seguranga de barragens, conforme determina a Lei 12334/2010.
16. Ressalte-se que o arcabougo institucional criado foi acertado, uma vez que as barragens
destinadas a cada um destes usos possuem peculiaridades e especificidades que ninguém
melhor que o proprio agente fiscalizador setorial para conhecé-las. Esta linha de intelecgao
é seguida pelo eminente doutrinador de Direito Ambiental Paulo Affonso Leme Machado,
que diz em sua obra (MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23 ed.
Editora Malheiros, 2015):
A lei 12.334 estabeleceu uma nitida relagdo dos o6rgdos publicos com o0s
empreendedores, dependendo da finalidade da barragem. Ndo constam os nhomes
das entidades governamentais, pois ndo seria pequena a lista dos 6rgdos, uma
vez que existem 6rgdos federais e estaduais (MACHADO, Paulo Leme, p.601).
17. Seria um contrassenso, e até temerario, se o legislador tivesse determinado que as
CHG's, com todas as suas especificidades de barragens de geragdo de energia, fossem
fiscalizadas por 6rgédos gestores de recursos hidricos estaduais e pela Agéncia Nacional de
Aguas, a depender da dominialidade do rio.
18. Ressalte-se que o0 posicionamento ora sustentado segue mesmo sentido do
entendimento da Procuradoria Federal junto a ANEEL que, respondendo a consulta feita
pelo Superintendente de Regulagcdo dos Servicos de Geracdo, diz no Parecer
n.00575/PFANEEL/PGF/AGU (anexo Il), no paragrafo 10 (Da anélise), o seguinte:
No entendimento desta Procuradoria, porém, compete tnica e exclusivamente a
ANEEL a atividade de fiscalizagdo de seguranga das barragens previstas no inciso
II, da Lei n. 12.334/2010, independentemente da capacidade instalada do
empreendimento, conforme sera devidamente explanado.
19. Entendimento este ndo acolhido pela Diretoria da ANEEL, poucos meses depois do
referido Parecer, no voto anexo (PROCESSO: 48500.002920/2015-42) (anexo lll) do relator
sobre o resultado da audiéncia publica 052/2015, instaurada com o objetivo de colher
subsidios e informagbes adicionais a proposta de Regulamentagdo da Lei n° 12.334, de
20/9/2010, Politica Nacional de Seguranga de Barragens, no ambito do setor elétrico
brasileiro. Diz o relator no paragrafo 7:
Inicialmente ressalta-se que na minuta de Resolucdo submetida a Audiéncia
Publica constou do inciso Il do art. 2° que as barragens fiscalizadas pela ANEEL
seriam “as barragens objeto de outorga ou registro para exploragdo de potencial
de energia hidraulica”. No entanto, como a competéncia da ANEEL de fiscalizar se
aplica a concessées e autorizagées, ndo incluindo registros (caso das usinas com
poténcia instalada inferior a 3 MW, que ndo tenham sido autorizadas ou
concedidas), a inclusdo de registros foi suprimida da definicdo de barragens
fiscalizadas pela Agéncia. (grifo nosso)
20. Com isso, a Resolugdo n° 696/ 2015, em seu art.2° I, ficou a com a seguinte redacgéo:
barragens fiscalizadas pela ANEEL: barragens objeto de outorga para exploragdo de
potencial de energia hidraulica.
21. Oportuno registrar que a ANEEL apresentou o Parecer 446/2008-PF/ANEEL (anexo V)
elaborado em 2008, depois de consulta feita pela Superintendéncia de Concessbes e
Autorizagbes de Geragcdo acerca da possibilidade de simplificagdo do procedimento de
obtencdo de registro. Interessante observar que inobstante o parecer ter sido favoravel a
requlamentacdo de simplificagdo procedimental, aquela época considerava-se o0
aproveitamento hidroelétrico (de capacidade reduzida) igual ou inferior a 1.000 KW como
insuscetivel de concessdo ou autorizagdo, conforme Lei 9074/95, Decreto n° 2003/96 e
Resolugcdo ANEEL n°. 395/1998.
22. Deste periodo até hoje, como explicitado acima, esta capacidade “reduzida” de 1000 KW
jé& aumentou para 3.000 KW, com a Lei 13.097/2015, e para 5.000 KW, com a Lei
13.360/2016. Nota-se, portanto, que o pardmetro para se enquadrar um barramento como
CGH e, consequentemente, ser suscetivel a um procedimento simplificado de registro tem
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mudado constantemente. Nesse sentido, se porventura prevalecer o entendimento da
ANEEL de se desobrigar com a fiscalizagdo da seguranga destas barragens, o fato
acarretaria enorme inseguranga juridica, uma vez que com novas ampliagbes,
empreendedores passariam a ser fiscalizados por outros érgdos ou entidades do dia para
noite, inclusive de outros entes da federagdo. Destaca-se que, no dmbito da Lei 12334/2010,
cada orgdo fiscalizador define suas préprias normas e exigéncias especificas para
atendimento a Lei, como por exemplo a periodicidade e contetdo de inspegbes, prazos e
contetudo de planos de segurancga; tudo isso seria alterado com a mudangca do 6rgao
fiscalizador, baseada apenas no critério setorial para definicdo do potencial de capacidade
reduzida.

23. Por fim, hd uma preocupagédo com relagéo a organizagéo e o regular funcionamento da
Politica Nacional de Seguranca de Barragem em virtude de eventual mudanga de
entendimento, conforme defende a ANEEL, uma vez que estas CGH's estao, na maioria dos
casos, em rios de dominio estadual. E possivel que as unidades da federagdo se recusem a
assumir o0 encargo, uma vez que cabe a Unido (exclusivamente), conforme art. 21 da CF,
supracitado, explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permisséo 0s
servigos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua,
em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos. Pode -se
argumentar que tal entendimento feriria a Constituigcdo.

3. Nestes termos, solicita a SRE/COSER “em virtude da divergéncia suscitada acerca da
interpretacdo do art.5° da Lei 12.334/2010, submete-se esta Nota Técnica a consideragdo superior,
sugerindo encaminhamento a Procuradoria Federal junto & ANA, a fim de dirimir a controvérsia.”

4, E o breve relatério. Segue a andlise.

Il - Fundamentacéao

5. A Lei n° 12.334/2010, ao estabelecer a Politica Nacional de Seguranca de Barragens e o
Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens, disp0s que:

Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) e cria o
Sistema Nacional de Informagbes sobre Seguranga de Barragens (SNISB).

Paragrafo tnico. Esta Lei aplica-se a barragens destinadas a acumulacdo de agua para
quaisquer usos, a disposicdo final ou temporéaria de rejeitos e & acumulacdo de residuos
industriais que apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

| - altura do macigo, contada do ponto mais baixo da fundagéo a crista, maior ou igual a 15m
(quinze metros);

Il - capacidade total do reservatério maior ou igual a 3.000.000m? (trés milh6es de metros
cubicos);

Il - reservatério que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas aplicaveis;

IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econdémicos, sociais,
ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme definido no art. 6°.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, s§o estabelecidas as seguintes definicbes:

| - barragem: qualquer estrutura em um curso permanente ou temporario de agua para fins
de contengdo ou acumulagdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e sdlidos,
compreendendo o barramento e as estruturas associadas;

Il - reservatério: acumulagdo ndo natural de agua, de substéncias liquidas ou de mistura de
liquidos e sélidos;

Ill - seguranca de barragem: condicdo que vise a manter a sua integridade estrutural e
operacional e a preservagéo da vida, da saude, da propriedade e do meio ambiente;

IV - empreendedor: agente privado ou governamental com direito real sobre as terras onde
se localizam a barragem e o reservatério ou que explore a barragem para beneficio proprio
ou da coletividade;

V - orgéo fiscalizador: autoridade do poder publico responsavel pelas agdes de fiscalizagdo
da seguranca da barragem de sua competéncia;
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VI - gestdo de risco: agbes de carater normativo, bem como aplicagdo de medidas para
prevengdo, controle e mitigagao de riscos;

VIl - dano potencial associado a barragem: dano que pode ocorrer devido a rompimento,
vazamento, infiltragdo no solo ou mau funcionamento de uma barragem.

(.

Art. 5°A fiscalizacdo da seguranca de barragens cabera, sem prejuizo das acbes
fiscalizatérias dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama):

| - a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o dominio do
corpo hidrico, quando o objeto for de acumulacdo de agua, exceto para fins de
aproveitamento hidrelétrico;

Il - a entidade que concedeu ou autorizou 0 uso do potencial hidraulico, qguando se tratar de
uso preponderante para fins de geracao hidrelétrica;

Ill - a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicao final ou temporaria
de rejeitos;

IV - & entidade que forneceu a licenca ambiental de instalacdo e operacdo para fins de
disposicao de residuos industriais.

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Segurancga de Barragens (PNSB):

| - o sistema de classificacdo de barragens por categoria de risco e por dano potencial
associado;

Il - o Plano de Seguranca de Barragem;

Il - o Sistema Nacional de Informag¢ées sobre Segurancga de Barragens (SNISB);

IV - o Sistema Nacional de Informacbes sobre o Meio Ambiente (Sinima);

V - 0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

VI - o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais;

VIl - o Relatério de Segurancga de Barragens.

Art. 7° As barragens serdo classificadas pelos agentes fiscalizadores, por categoria de risco,
por dano potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais estabelecidos
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

§ 1° A classificacdo por categoria de risco em alto, médio ou baixo sera feita em funcdo das
caracteristicas técnicas, do estado de conservacdo do empreendimento e do atendimento ao
Plano de Seguranca da Barragem.

§ 2° A classificagdo por categoria de dano potencial associado a barragem em alto, médio
ou baixo sera feita em funcdo do potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos

econbmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da barragem.
Art. 8° O Plano de Seguranca da Barragem deve compreender, no minimo, as seguintes

informacgoées:

| - identificacdo do empreendedor;

Il - dados técnicos referentes a implantagdo do empreendimento, inclusive, no caso de
empreendimentos construidos ap6s a promulgagado desta Lei, do projeto como construido,
bem como aqueles necessarios para a operagdo e manutengdo da barragem;

Il - estrutura organizacional e qualificagao técnica dos profissionais da equipe de seguranga
da barragem;

IV - manuais de procedimentos dos roteiros de inspeg¢bes de seguranga e de monitoramento
e relatérios de seguranga da barragem;

V - regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem;

VI - indicagdo da area do entorno das instalagées e seus respectivos acessos, a serem
resguardados de quaisquer usos oOu ocupagbes permanentes, exceto aqueles
indispensaveis a manutengédo e a operagao da barragem;

VIl - Plano de Agéo de Emergéncia (PAE), quando exigido;

VIII - relatérios das inspegbes de seguranga;

IX - revisGes periddicas de seguranca.
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§ 1° A periodicidade de atualizacdo, a qualificacdo_do responsavel técnico, 0 contetudo
minimo e o nivel de detalhamento dos planos de seguranca deverdo ser estabelecidos pelo

6rgéo fiscalizador.
§ 2° As exigéncias indicadas nas inspe¢ées periddicas de seguranca da barragem deverdo

ser contempladas nas atualizagbes do Plano de Seguranca.

Art. 9° As inspecbes de seguranca regular e especial ferdo a sua periodicidade, a
qualificagdo da equipe responsavel, o contetdo minimo e o nivel de detalhamento definidos
pelo 6rgéo fiscalizador em fungcédo da categoria de risco e do dano_potencial associado a

barragem.
§ 1° A inspegédo de seguranga regular sera efetuada pela prépria equipe de seguranga da

barragem, devendo o relatério resultante estar disponivel ao 6rgdo fiscalizador e a
sociedade civil.

§ 2°A inspecdo de seguranga especial sera elaborada, conforme orientagcdo do érgao
fiscalizador, por equipe multidisciplinar_de especialistas, em fungcdo da categoria de risco e
do dano potencial associado a barragem, nas fases de construcdo, operacdo e desativacao,

devendo considerar as alteracées das condicbes a montante e a jusante da barragem.
§ 3° Os relatérios resultantes das inspeg¢bes de segurang¢a devem indicar as a¢ées a serem

adotadas pelo empreendedor para a manutengdo da seguranga da barragem.
Art. 10. Devera ser realizada Revisao Periddica de Segurang¢a de Barragem com o objetivo
de verificar o estado geral de seguranga da barragem, considerando o atual estado da arte
para os critérios de projeto, a atualizagdo dos dados hidrolégicos e as alteragbes das
condigbes a montante e a jusante da barragem.

1° A periodicidade, a qualificacdo técnica da equipe responsavel, 0 contetdo minimo e o

nivel de detalhamento da revisdo periédica de seguranca serdo estabelecidos pelo 6rgdo

fiscalizador em fun¢do da categoria de risco e do dano potencial associado a barragem.
§ 2° A Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem deve indicar as agbes a serem

adotadas pelo empreendedor para a manutengdo da segurangca da barragem,
compreendendo, para tanto:

I - 0 exame de toda a documentagéo da barragem, em particular dos relatérios de inspec¢éo;
Il - o exame dos procedimentos de manutengao e operagado adotados pelo empreendedor;

Ill - a analise comparativa do desempenho da barragem em relagdo as revisbes efetuadas
anteriormente.

Art. 11. O o6rgéo fiscalizador podera determinar a elaboracdo de PAE em funcdo da
categoria de risco e do dano potencial associado a barragem, devendo exigi-lo sempre para
a barragem classificada como de dano potencial associado alto.

(...)

Art. 13. E instituido o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens
(SNISB), para registro informatizado das condicées de seguranga de barragens em todo o
territorio nacional.

Paragrafo Gnico. O SNISB compreendera um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperagdo de suas informagbes, devendo contemplar barragens em
construgcao, em operagéo e desativadas.

(...)

Art. 16. O orgéo fiscalizador, no &mbito de suas atribuigbes legais, é obrigado a:

I - manter cadastro das barragens sob sua jurisdicdo, com identificagdo dos
empreendedores, para fins de incorporacdo ao SNISB;

Il - exigir do empreendedor a anotagdo de responsabilidade técnica, por profissional
habilitado pelo Sistema Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea)
/ Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea), dos estudos, planos,
projetos, construgéo, fiscalizagdo e demais relatérios citados nesta Lei;

Il - exigir do empreendedor o cumprimento das recomendag¢ées contidas nos relatérios de
inspegao e revisdo periédica de seguranga;

IV - articular-se com outros o6rgdos envolvidos com a implantacdo e a operacdo de
barragens no ambito da bacia hidrogréfica;

V - exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizacdo das informacgées relativas a
barragem no SNISB.
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§ 1° 0 érgéo fiscalizador devera informar imediatamente & Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) e ao Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec) qualquer ndo conformidade que
implique risco imediato a seguranga ou qualquer acidente ocorrido nas barragens sob sua
Jurisdig&o.

§ 2° O 6rgdo fiscalizador devera implantar o cadastro das barragens a que alude o inciso |
no prazo maximo de 2 (dois) anos, a partir da data de publicagdo desta Lei.

(...)

Art. 18. A barragem que néo atender aos requisitos de seguranga nos termos da legislacdo
pertinente devera ser recuperada ou desativada pelo seu empreendedor, que devera
comunicar ao 6rgéo fiscalizador as providéncias adotadas.

§ 1° A recuperagédo ou a desativagdo da barragem devera ser objeto de projeto especifico.

§ 2° Na eventualidade de omisséo ou inagdo do empreendedor, o 6rgéo fiscalizador podera
tomar medidas com vistas a minimizagdo de riscos e de danos potenciais associados a
seguranga da barragem, devendo o0s custos dessa agdo ser ressarcidos pelo
empreendedor.

Art. 19. Os empreendedores de barragens enquadradas no paragrafo unico do art. 1o terdo
prazo de 2 (dois) anos, contado a partir da publicaggo desta Lei, para submeter a aprovagédo
dos orgéos fiscalizadores o relatério especificando as a¢bées e 0 cronograma para a
implantagdo do Plano de Segurancga da Barragem.

Paragrafo Gnico. Apdés 0 recebimento do relatério de que trata o caput, 0s 6rgaos
fiscalizadores terdo prazo de até 1 (um) ano para se pronunciarem. (grifo nosso)

6. Ademais, a mesma Lei introduziu as seguintes competéncias a ANA (alteragdo da Lei n°
9.984/2000):

Art. 4° A atuagcdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvida em articulacdo com 6rgaos e
entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

(...)

XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagbes sobre Seguranga de
Barragens (SNISB);

XXI - promover a articulagdo entre os 6rgaos fiscalizadores de barragens;

XXII - coordenar a elaboragdo do Relatério de Seguranga de Barragens e encaminha-lo,
anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de forma consolidada.

7. Sobre o tema da Seguranga de Barragens, esclarece o Ministério do Meio Ambiente -
MMA, em sua pagina na internet, que:

De acordo com a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (Lein® 12.334/2010 ), a
responsabilidade pela fiscalizagdo dos barramentos de rejeitos de mineragdo ¢é
do Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), do Ministério de Minas e Energia.
De acordo com a lei, a responsabilidadede fiscalizar se divide entre quatro grupos, de
acordo com a finalidade da barragem:

i) barragens para geragdo de energia, fiscalizadas pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel),

ii) para contencdao de rejeitos minerais, fiscalizadas pelo DNPM;

iii) barragens para contencdo de rejeitos industriais, sob responsabilidade do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) e 6rgaos
ambientais estaduais; e

iv) as de usos mdltiplos, sob fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) ou de
orgaos gestores estaduais de recursos hidricos.

(...)

De acordo com a Politica Nacional de Seguranga de Barragens, cabe a ANA organizar,
implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagbes sobre Segurancga de Barragens (SNISB)
e fiscalizar a seguranga das barragens por ela outorgadas, ou seja, aquelas que séo
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destinadas a varios usos que acumulam agua, e estao localizadas em corpos hidricos de
gestao federal que sdo aqueles que atravessam mais de um estado ou fazem fronteira.

(...)

As inspecgbes de segurancga regular, tratadas no artigo 9° da Lei n° 12.334/2010, devem ter a
sua periodicidade, a qualificacdo da equipe responsével, o contetdo minimo e o nivel de
detalhamento definidos pelo érgéo fiscalizador em fung¢do da categoria de risco e do dano
potencial associado a barragem. As entidades fiscalizadoras também devem detalhar as
demais partes do Plano de Segurancga de Barragem, conforme artigo 8°. Os varios 6rgdos
envolvidos na fiscalizagdo das barragens devem enviar as informagdes previstas na Lei para
gue a Agéncia disponibilize as informagbes em seu site e nos Relatérios Anuais de
Segurancga de Barragem.

(Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/licenciamento-e-avalia%C3%A7%C3%A30-
ambiental/item/10589-seguran%C3%A7a-de-barragens>; acesso em: jan./2017) (grifo e
negrito N0ssos)

8. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, por sua vez, editou a Resolugdo n° 144/2012,
que estabelece diretrizes para implementagao da Politica Nacional de Seguranga de Barragens - PNSB e
atuacdo do Sistema Nacional de Informagbes sobre Segurangca de Barragens — SNISB. Dispbe a
Resolucao que:

Art. 8° A ANA é responsavel pela coordenacédo da elaboragdo do Relatério de Seguranga de
Barragens e os 6rgéos fiscalizadores responséveis pelas informagbes a serem enviadas.
(...)

Art. 17. S&o responsaveis diretos pelas informagdes do SNISB:

I - Agéncia Nacional de Aguas (ANA), como gestora e fiscalizadora;

Il - 6rgéos fiscalizadores, conforme definido no artigo 5° da Lei n° 12.334, de 20 de setembro
de 2010;

Il — empreendedores

9. Nao foi editado decreto regulamentador da Lei n°® 12.334/2010. Cada o6rgao fiscalizador
adotou regulamentacao prépria, de acordo com a respectiva competéncia.

10. No ambito da ANA, foram editadas as Resolugdes n® 91/2012 (sobre a periodicidade de
atualizacdo, qualificagdo do responsavel técnico, conteiddo minimo e nivel de detalhamento do Plano de
Seguranca de Barragem e da Revis&o Periddica de Seguranga de Barragem, conforme artigos 8°, 10 e
19 da Lei n® 12.334/2010), n°® 132/2016 (que estabelece critérios complementares de classificagdo de
barragens reguladas pela ANA, quanto ao dano potencial associado, nos termos do art. 5°, § 3° da
Resolugao CNRH e art. 7° da Lei n° 12.334/2010), e n® 236/2017 (que estabelece a periodicidade de
execug¢ao ou atualizagdo, a qualificagdo dos responsaveis técnicos, o conteldo minimo e o nivel de
detalhamento do Plano de Seguranga da Barragem, entre outros).

11. Das normas e regulamentos referidos, pode-se concluir que a ANA exerce dois diferentes
papeis no sistema. Além de ser a gestora e fiscalizadora do SNISB, atua também como 6érgéo
fiscalizador (nos termos do art. 5° da Lei n°® 12.334/2010), nos casos de barragens em rios federais, que
nao sejam afetas a competéncia da ANEEL, DNPM ou IBAMA. Conforme esclarece a Resolugdo ANA n°
132/2016, tais barragens sédo aquelas para as quais a ANA tenha outorgado o direito de uso dos recursos
hidricos, que tenham por objeto a acumulacdo de &gua, exceto para os fins de aproveitamento
hidrelétrico.

12. Da manifestagdo da COSER/SRE transcrita, verifica-se que outro ndao é o
posicionamento da area técnica da ANA, ou seja, de que cabe a ANEEL atuar como agente
fiscalizador,nos termosdo art. 5° da Lei n°® 12.334/2010, paratodae qualquer barragem que envolva
a geracgao de energia elétrica.
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13. Nesse sentido, constata-se que a area técnica da ANEEL, ao utilizar a expressao
“concedeu ou autorizou”, da letra estrita do inciso Il, art. 5° da Lei n° 12.334/2010, sem cuidar do
sistema legal em que inserida, pode acabar por deixar tais empreendimentos e atividades sem
fiscalizagdao, o que é contrario ao préprio sentido que trouxe a Lei, ao estabelecer uma Politica
Nacional de Seguranga de Barragens.

14. Veja-se, nessa esteira, que a Lei n° 9.704/95, em seu artigo 8° ao dispensar o
aproveitamento de potenciais hidraulicos e a implantagdo de usinas termoelétricas de potencial igual ou
inferior a 5.000 kW, de concessao, permissdo ou autorizagdo, exige que sejam comunicados ao poder
concedente. Essa exigéncia, por claro, € medida que possibilita o exercicio do préprio poder de
policia do Estado, no caso, da ANEEL.

15. Acrescente-sea isso, que parte da propria ANEEL a regulagéo do registro das Centrais
Geradoras de Capacidade Reduzida, como dispoe a Resolugdo ANEEL n° 673/2015:

Art. 21. A implantagdo de aproveitamentos hidrelétricos com poténcia igual ou inferior a
3.000 KW devera ser comunicada a ANEEL.

§ 1° Para fins de comunicagédo, o interessado devera cadastrar as informagdes sobre seu

empreendimento, apds sua implantagdo, conforme determinagcbes disponiveis no sitio da
ANEEL na internet.

§ 2° A comunicagado ndo isenta o empreendedor das obrigagcbes ambientais e exigéncias
requeridas pelos 6rgédos publicos federais, estaduais ou municipais, ndo gerando qualquer
imputagéo de responsabilidades ao Poder Concedente ou a ANEEL.

§ 3° O aproveitamento hidrelétrico descrito no caput que vier a ser afetado por
aproveitamento 6timo do curso d’agua ndo acarretara 6nus de qualquer natureza ao Poder
Concedente ou a ANEEL, nos termos da legislagcéo vigente.

Art. 22. Os titulares dos registros ativos, emitidos anteriormente a publicagdo da Lei n°
13.097, de 2015, para desenvolvimento de projetos basicos de aproveitamentos descritos no
caput do art. 21 terdo o prazo de 3 (trés) anos contados da publicagdo desta Resolugédo para
comunicar a sua implantagao.

§ 1° A ndo implantagao do aproveitamento no prazo estipulado ensejara a perda de vigéncia
do despacho que concedeu o registro ativo, independentemente de manifestagdo da
ANEEL.

§ 2° Para os empreendimentos descritos no caput que possuam mais de um interessado,
serdo mantidos todos o0s registros ativos até que um dos interessados comunique a ANEEL
a implantagdo do aproveitamento, observado o prazo previsto no caput.

16. No anexo da mesma Resolugéo, foram estabelecidos valores para o aporte da garantia do
registro, com a cobrancga de 5% do investimento, considerado o equivalente a 6.606,75/kW, para o caso
da implantagdo de aproveitamentos hidroelétricos definidos no seu Capitulo IV, que trata das CGHs, em
texto que cita expressamente “outorga de autorizacao™

5. Para obter a outorga de auforizacdo de que trata o Capitulo 1V, o interessado devera
apresentar a garantia de fiel cumprimento, no valor de 5% (cinco por cento) do investimento,
sendo este considerado equivalente a 6.606,75/kW instalado, tendo como referéncia a
poténcia definida no Sumario Executivo, podendo este valor ser revisto a critério da ANEEL.
(grifo nosso)

17. Como se vé, a ANEEL nao so6 regula e mantém registro das CGHs, o que é, em si,
exercicio do poder de policia como érgao fiscalizador, como também trata tal registro como espécie
de outorga, ainda que simplificada.

18. Outrossim, como bem ressaltado pela COSER, outra ndao poderia ser a posi¢ao da
Resolugdo da ANEEL ao considerar o registro da CGH como espécie de outorga ou permissao de
uso de bem publico, pois, conforme dispostono art. 21, Xll, da CF, os servigos e instalagées de
energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, somente podem ser explorador
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diretamente ou mediante autorizagdo, concessag sendo 0s potenciais de energia hidraulica, bens da
Uniao (art. 20, VIl da CF).

19. O cadastroserve, assim, ao oérgao fiscalizador como instrumento da prépria fiscalizagao,
ao permitir uma atuagdo pontuada e mais efetiva, com foco na gestao de riscos que, por sua vez,
encontra-se definida na prépria Lei n°® 12.334/2010, no seguinte sentido:

VI - gestdo de risco: agbes de carater normativo, bem como aplicagdo de medidas para
prevengdo, controle e mitigagao de riscos;

20. Ademais, ressalte-se que a Lei n° 12.334/2010 estabelece, dentre as atribuicdes legais
do érgao fiscalizador, a manuteng¢do do cadastro das barragens sob sua jurisdicdo, com a
identificacdo dos empreendedores. Com isso, com relagao as CGHs, o entendimento de néo ser a
ANEEL o érgao fiscalizador levaria a contraditéria conclusao acerca da necessidade de se criar mais
um cadastramento obrigatério em outro érgao publico.

21. Por paralelismo, pode-se ressaltar o caso do Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais —CTF, instituido nos termos do art.
17 da Lei n°® 6.938/81, que trata da proépria atividade de fiscalizagdo ambiental de tais atividades por parte
do IBAMA. Ou seja, a existéncia de cadastro e registro, para acompanhamento, é considerado pela
legislagdo ambiental como efetivo exercicio do poder de policia administrativo de fiscalizagao.

22. A Resolucdo ANEEL n° 696/2015, contudo, ao estabelecer critérios para classificagéo,
formulagcdo do Plano de Seguranga de barragens por ela fiscalizadas, restringiu a sua aplicagdo apenas
a casos que, segundo o Oficio n® 2016/AA-ANA, ndo abarcam as chamadas CGHs.

23. A exclusdo das CGHs do ambito da regulagao e fiscalizagdo da ANEEL no que pertine a
seguranga de barragens (art. 5° Il, da Lei n® 12.334/2010), ndo parece, ante os fundamentos
anteriormente elencados, ser posicionamento que encontre respaldo na interpretagao sistematica da
legislagdo de regéncia. Também vai contra ndo s6 entendimento dos demais érgaos e entidades
envolvidos, inclusive do MMA, mas também a sua prépria regulagao e atuag¢ao administrativa, nos
termos da Resolugido ANEH. n°® 673/2015.

24. Ressalte-se, neste ponto, que a omissdo administrativa também pode ensejar a
responsabilizagao.

25. Por fim, nos termos dos Pareceres da PFE/ANEEL juntados, com destaque para o de n°
575/2015 (NUP n° 48550.000504/2015-14), nado se verifica, a principio, divergéncia com o
posicionamento da area técnica da ANA e também desta Procuradoria. As conclusdes da PFE/ANEEL
parecem ser no mesmo sentido das que ora chegamos, quais sejam, a de que compete a ANEEL a
regulagao e fiscalizagdo nos termos do art. 5° I, da Lei n°® 12.334/2010, de modo pleno, para toda e
qualquer barragem que envolva a geracao de energia elétrica.

26. Nao localizamos outros posicionamentos da PFE/ANEEL que nos sejam, em tese,
divergentes. Apenas em restando configurada divergéncia entre a PF/ANA e a PFE/ANEEL, é que
caberia a Procuradoria-Geral Federal — PGFpor solugao a questao.

lll. Conclusao

ANTE O EXPOSTO, sugiro:

a) o encaminhamento do presente Parecer a COSER/SRE, em resposta a Nota Técnica n°
118/2017/COSER/SRE, com a sugestido de envio a ANEEL;

b) dar conhecimento, via Sapiens, do presente Parecer (com copia da Nota Técnica n°
118/2017/COSER/SRE e demais documentos) a PFE/ANEEL.

11
Parecer n°® 363/2017/PF-ANA/PGF/AGU

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 3F6EC890.



A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

E o parecer. A consideracéo superior.
Brasilia, 6 de setembro de 2017.
(assinado eletronicamente)
MARCELA ALBUQUERQUE MACIEL
Procuradora Federal
De acordo. Encaminhe-se a Superintendéncia de Regulagao- SRE.
(assinado eletronicamente)

EMILIANO RIBEIRO DE SOUZA ]
Procurador-Chefe junto a Agéncia Nacional de Aguas
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE AGUAS
PROTOCOLO

OFiCIO n. 00012/2017/PROT/PFEANA/PGF/AGU

Brasilia, 06 de setembro de 2017.

Ao Senhor Procurador-Chefe da Procuradoria Federal junto a ANEEL

NUP: 00765.000076/2017-40
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL E OUTROS
ASSUNTOS: DANO AMBIENTAL

1. Em virtude de eventual divergéncia administrativa existente entre a ANA e ANEEL acerca do
art. 52 da Lei 12.334/2010, que define as competéncias fiscalizatérias no ambito da Politica Nacional de
Seguranca de Barragem- PNSB, sirvo me do presente para encaminhar-lhe para conhecimento a
manifestacdo feita pela area técnica responsavel desta Agéncia, Nota Técnica n? 118/2017/COSER/SRE,
bem como Parecer n? 363/2017/PF-ANA/PGF/AGU, desta PF-ANA, que ratifica o entendimento juridico
esposado por essa PF-ANEEL.

2. Coloco-me a dsiposicao para informacdes adicionais, se necessarias.

Atenciosamente,

EMILIANO RIBEIRO DE SOUZA
Procurador-Chefe junto & Agéncia Nacional de Aguas

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 00765000076201740 e da chave de
acesso 1b3003b9

Documento assinado eletronicamente por EMILIANO RIBEIRO DE SOUZA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 72364952
no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): EMILIANO
RIBEIRO DE SOUZA. Data e Hora: 06-09-2017 10:54. Numero de Série:
83370454467786246227676704736433365138. Emissor: AC Certisign RFB G4.



Alin Joao de Andrade

De: protocologeral@aneel.gov.br

Enviado em: sexta-feira, 22 de setembro de 2017 09:31
Para: Alin Jodo de Andrade

Assunto: Protocolo Digital da ANEEL - Envio de c@pia

Prezado (a) Alin Jodo Andrade

Sua peti¢ao foi interposta com sucesso no Protocolo-Digital da ANEEL, conforme dados abaixo:

Data de envio: 22/09/2017 Hora de envio: 09:31:23
CNPJ: 04.204.444/0001-08

EMPRESA: AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA

E-mail institucional: expedicao@ana.gov.br

Parges interessadas: )
AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Descrigao do assunto: Divergéncia acerca da competéncia fiscalizatéria de CGHs no ambito da
Politica Nacional de Seguranca de Barragem - PNSB.

Data do documento: 21/09/2017

Documento principal:Oficio 207 2017 _AA ANA.pdf

Anexos:

Nao informado

Alertamos, contudo, que V.S.2 devera encaminhar o documento original, devidamente assinado, via

Protocolo-Geral da ANEEL, em até cinco dias da data de término do prazo.

Por fim, lembramos que os atos processuais serao considerados como nao praticados caso haja a
inobservancia do requisito acima.

Atenciosamente

Protocolo Geral
Secretaria Geral-SGE
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel



