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INTRODUCAO

Nos dias 19 e 20 de junho ocorreu o Il Encontro sobre Seguranca de Barragens — Regido
Sudeste, em Vitoria-ES.

O Encontro foi realizado com o objetivo de disseminar a cultura da seguranca de
barragens e auxiliar os 6rgaos estaduais na implementag¢dao da Politica Nacional de
Seguranca de Barragem em seus dmbitos de atuacdo, em consonancia com as metas do
Progestdo, por meio de articulacdo com liderancas de 6rgdos fiscalizadores e com os
principais empreendedores.

Investiu-se na participacdo de instancias superiores, com a presenca de Secretdrios
de Recursos Hidricos e dirigentes dos drgdos gestores, além de empreendedores e a
Defesa Civil. Houve também a presenca de técnicos desses érgaos.

Cada fiscalizador ficou encarregado de convidar os principais empreendedores de
barragens fiscalizados.

O evento tratou de barragens de usos multiplos, de geracao de energia elétrica e de
mineracdo. O evento surgiu como encaminhamento da Il Oficina dos Fiscalizadores
da Seguranca de Barragens, realizada em outubro de 2017 em Brasilia: “foi solicitado
que houvesse, em 2018, Oficinas por estado ou regionais, com a presenc¢a dos
Secretdrios de Estado, da ANA e dos empreendedores das barragens que mais
preocupam, para dar maior peso ao tema e tentar maior eficdcia nas agoes de
recuperagdo de barragens. Oficinas com todos os estados juntos deveria ter uma
periodicidade maior, talvez a cada 3 anos.”

Os estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais estavam
presentes. Houve a presenca de Secretarios do Estados do Espirito Santo, além do
Diretor de Regulacdo da ANA.

METODOLOGIA

Houve apresentacOes de entidades fiscalizadoras da seguranca de barragens, de
empreendedores e da Defesa Civil.

No segundo dia do evento, foram elencados alguns temas para debates em grupos.
Todos escreveram suas propostas de solugdes para os problemas levantados, em
arquivo digital.
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APRESENTACOES 19 DE JUNHO

O objetivo do Encontro é fazermos avancar a implementacdo da PNSB, por parte dos
fiscalizadores e empreendedores. Devemos envolver a sociedade para implementar a
PNSB, além de verificar interfaces entre Planos de Contingéncia e Planos de Ag¢do de
Emergéncia.

ANA, ANM e ANEEL tém avancado, mas ha muito a ser feito no setor de usos multiplos.

Avancou apds seca no Estado. Ha Plano de Investimento para 60 barragens, algumas ja
construidas outras em construcdo, para regularizar cursos d’agua. Dentro da AGERH h3
a Diretoria de Gestdo de Barragens. E um tema novo no Estado, tem um desafio grande
na regulamentacao da PNSB. Atrelado aos investimentos em barragens deve vir uma
governancga. A CESAN estd realizando um investimento de 100 milhdes de reais para
garantir o abastecimento de agua para a grande Vitéria por mais 30 anos. A SEAGRI teve
gue se especializar na construcdo de barragens. A AGERH teve que se adaptar a gestdo
de acordos locais. H4 um projeto de lei estadual em construcdo. A parceria com o
Ministério Publico para envolver a comunidade na gestdo de recursos hidricos foi muito
efetiva.

A situacdo da seguranca de barragens dentro do Estado foi revista, houve
remanejamento de técnicos de outros drgdos para o setor de barragens da AGERH, e ha
um projeto de lei estadual sobre o assunto. Como as legislagdes sdo posteriores, apos a
Lei de 2010 havia um passivo grande de barragens ja existentes. O desafio é cobrir esse
amplo espectro de barragens. Montar um plano de ataque de modo racional, para nao
visitar aqueles que ndo precisam devido a limitacdo dos recursos humanos.

Area de seguranca de barragens é recente, o que torna importantissima a troca de
experiéncia e o didlogo em eventos sobre o tema. A ANA coordena alguns elementos da
PNSB, ndo foi uma atribuicao original da Agéncia. A ANA é fiscalizadora de barragens de
usos multiplos em rios de dominio da Unido, com uma centena de barragens para
fiscalizar. Além disso, a ANA é articuladora entre os fiscalizadores. E pertinente a
discussao regional do tema. Iniciamos as oficinas com a presenga apenas de
fiscalizadores, agora a participacdo foi ampliada para a Defesa Civil e para
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empreendedores. O SNISB deve avancgar. O RSB tem um olhar politico, por ser enviado
ao Congresso Nacional anualmente. A ANA elaborou o Manual do Empreendedor e o
Manual do Fiscalizador. Barragens com aproximadamente 60 anos ja tém seu risco
aumentado e devem ser observadas com mais cuidado. A equipe da ANA estd a
disposicdao para qualquer contato na tematica.

Apresentou um panorama da PNSB na regido Sudeste. Ressaltou alguns desafios, como
a regulamentacdo da Lei n° 12.334/10, o elevado quantitativo de barragens pequenas
existentes, a necessidade de melhorar os cadastros e classificar, além de inserir as
barragens no SNISB.

A fiscalizacdo da ANA contou com apoio de empresas contratadas para apoio a cadastro
e vistorias, além de elaborar um planejamento para as a¢Ges baseado em critérios para
se priorizarem as acgles: altura, volume, nivel de perigo, categoria de risco, dano
potencial associado.

A equipe compara o que foi visto em campo com as informacdes prestadas pelos
empreendedores. O foco da fiscalizacdo sdo as barragens outorgadas. O trabalho de
solicitar a regularizacdo de barragens sem outorga fica a cargo da Coordenagdo de
Fiscalizacdo de Uso, porém quando a barragem preocupa, a equipe de Fiscalizacdo de
Seguranca de Barragens atua em conjunto.

Apesar de os valores das multas serem baixos (até 30 mil reais), a multa para
empreendedores publicos os preocupa. As barragens consideradas problemdticas sdo
objeto de envio da sua condicdo aos governadores e a Defesa Civil. H4 também medidas
como restricdo das regras operacionais, suspensao da outorga, denuncia ao Ministério
Publico, judicializacdo e até mesmo a desativacdo de barragens.

A ANA recebe denuncias de acidentes e avisa a Defesa Civil. Em 2017 houve dois
acidentes nas barragens de Barreiro e Cacimba Nova, ambas no PISF — Eixo Leste,
situadas em Pernambuco.

Ha trabalhos realizados pela ANA em conjunto com a UnB para uso de VANTS para
geracao de modelos digitais de terreno.

Dificuldades identificadas: empreendedores ndo identificados, falta de informagdes
técnicas das barragens, disponibilidade de mao de obra especializada, heterogeneidade
de empreendedores.
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ANM ¢ fiscalizadora por ser ligada ao MME, outorgante dos direitos minerarios. O
regulamento vigente é a Portaria n° 70.389/17.

Em 2010, havia o Relatério Anual de Lavra — RAL. Em 2012, havia uma classificagao
remota. Em 2017, foi criado o SIGBM, com informagdes recebidas em tempo real. Em
2018, ha 786 barragens cadastradas, sendo 417 inseridas na PNSB. Dessas, 219 estdo
em Minas Gerais. Grande parte das barragens possuem volume pequeno.

Estd em andamento o mapeamento remoto em Mato Grosso, para complementar o
cadastro. O valor das multas é em torno de 3 mil reais, mas é retroativa, e fazem um
montante razodvel por ndo ter seguido a Lei desde 2010.

O extrato de inspecdo regular passou a ser quinzenal desde maio de 2017. E necesséria
inspecao especial didria quando necessario, o PAEBM obrigatoriamente para DPA Alto
e DPA médio em algumas circunstancias. O uso de sirenes passou a ser obrigatério na
Zona de Autosalvamento — ZAS. O treinamento interno deve ser realizado duas vezes
por ano.

O gerenciamento por parte da ANM passou a ser realizado pelo ranking das barragens,
que se baseia em 21 parametros. Quem alimenta é o empreendedor. Os autos de
infracdo sdo gerados automaticamente, e os técnicos os emitem.

A barragem de Palmital utiliza o método de residuo de lama vermelha. Utilizam o SIGBAR
— Sistema de Gestdo de Seguranca de Barragens. A equipe propria do empreendedor
realiza as inspecdes visuais, a verificacdo da instrumentacdo é contratada. O SIGBAR
calcula o coeficiente de seguranca da barragem. Existe um organograma de
responsabilidades, designando quem é o responsdvel legal. A operacdo da barragem é
realizada por quem gera o residuo, e a CBA acompanha e estabelece diretrizes,
registradas no Manual de Operacdo.

Nas acOes preventivas, além de serem visitadas diariamente, ha o controle de praia, o
controle do nivel de dgua, monitoramento e manutengdo da instrumentagao, entre
outros. Utilizam o suporte técnico da Geoconsultoria. O PSB estda em modo digital, e foi
implementado na mineracgao, na fabrica e na unidade de Nigquelandia, com corpo técnico
existente em cada local.

ANEEL também relatou casos de empreendimentos sem empreendedor identificado.
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Em 2015, foi publicada a Resolucdo n° 696. O modelo de fiscaliza¢do prevé etapas, com
monitoramento, a¢cdes remotas e de sensibilizacao.

A ANEEL esta com 890 barragens cadastradas, com 274 ndo submetidas a PNSB. Caso o
empreendedor ndo envie as informacdes, é classificado automaticamente como Classe
A. H4a 519 com DPA Alto.

O foco das campanhas de fiscalizacdo em 2018 foi a elaboracdo do PSB. Houve 25 usinas
gue ndo enviaram informacoes. Alguns agentes que entenderam ndo ter que enviar o
FSB por ndo estarem enquadrados na PNSB no ultimo ciclo, mas deveriam ter enviado o
formulario. Alguns empreendedores solicitaram prorrogacao de prazo.

Passou a palavra para Carlos LLoret.

O DAEE possui uma quantidade muito grande de barragens — mais de 9 mil. Vao separar
primeiramente as pequenas barragens desse universo. Em 2015 foi publicada portaria
sobre a PNSB. Em 2018 se encerrou a contratacdo de consultoria para andlise de
imagens com espelhos d’dagua com mais de 4 ha. O resultado foram 3.534 barragens.
Dessas, 142 se enquadram na PNSB. 80 delas ja foram vistoriadas, informando os
empreendedores de suas obrigacdes. Foi criada uma pagina no portal do DAEE contendo
informacdes sobre o tema.

Em 2013 o Estado assinou o contrato Progestdo. Em 2015, foi criado o GT Seguranca de
Barragens. Em 2016, a Lei n° 7.192/16 criou a Politica Estadual de Seguranca de
Barragens, sem muito critério técnico. Em junho de 2016, foi criada a Subsecretaria da
Seguranca Hidrica e Governanca das Aguas, formalizada na estrutura da SEA em maio
de 2018. Em dezembro de 2017, foi criado um novo GTI para implementar as politicas
nacional e estadual, composto por servidores da SEA e do INEA.

Realizaram cruzamento de informacbes de espelhos d’dgua, cadastros de recursos
hidricos, entre outros. Foram detectadas em torno de 300 estruturas hidraulicas
(barragens, soleiras, diques, etc.). Se a estrutura esta totalmente inserida na calha do
rio, foi definida como soleira de nivel.

131 barragens cadastradas como barragens no SisBar. Dessas, 10 estdao submetidas a
PNSB. Ndo conseguem receber recursos do Progestao devido a problemas fiscais.
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INEA vem estreitando relagdes com empreendedores. No Dia Mundial da Agua, criaram
um site com informacdes sobre seguranca hidrica e de barragens.

Ha minutas de regulamentacao prontas, porem esbarra no descompasso entre a PNSB
e a Politica Estadual.

Estdo estabelecendo procedimentos de fiscalizagdo.

Desafios: compatibilizacao entre a legislacdao federal e estadual; regularizacdo ambiental

de estruturas hidraulicas implantadas antes da legislagdo; barragens desativadas; definir
responsaveis por estruturas antigas; etc.

Nova estrutura estabelecida pelo Decreto n° 47.343/18, com definicdo de
competéncias. H4 1.555 outorgas referentes a barramentos. Hd mais de 30 mil
estruturas hidraulicas cadastradas, considerando também as insignificantes. Estdo
realizando mapeamento de espelhos d’agua com a universidade.

Metas para 2018: regulamentar a PNSB, aprimorar o cadastro, implementar a
fiscalizagdo, estruturar a geréncia que trabalha com o assunto.

O desafio maior é fazer o empreendedor cumprir as suas funcgbes, utilizando
conscientizacao.

Em 2015 foi publicada a Resolug¢do n° 12/2015 com procedimentos para cadastro de
barragens. Em 2017, publicou a Resolug¢do n° 62/17 que regulamentou Inspecdo de
Seguranca Regular.

Cadastro atual contém 28 barragens, com 14 enquadradas na Lei. H4 um universo
possivel de 35 mil registros por espelhos d’agua. Dessas, 34.789 possuem volume menor
que 500.000 m3. Ha minuta de projeto de lei para estabelecer o limite de 10 metros para
enquadramento de barragens na PNSB, bem como volumes maiores de 500.000 m?3,

A maior densidade de barragens estd no Norte do Estado. V3o avaliar o efeito sinérgico
de barragens a montante.
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APRESENTACOES 20 DE JUNHO

Desde 1980 ha inspecdes e intervencdes em estruturas civis pela Sabesp, em 1992 havia
o Plano de Manutencdo e Seguranga de Barragens, com classificagdo quanto ao risco
utilizando periculosidade, estado real e indice de comportamento.

Em 2010, comecaram a se adaptar a Lei n°® 12.334/10. Em 2017, se adaptaram a
Resolucdo ANA n° 236/17. Contratou-se a Sinergia Solu¢cdes em Engenharia para a
Revisdo Periddica por 3 milhGes de reais, para as barragens de Jaguari, Jacarei e
Cachoeira.

Desafios: manter as equipes treinadas para atender a legislacdo; PAE atender a
legislagcdo (sirene orgada para uma barragem por 4 milhGes de reais), executar as
RevisGes Periddicas para barragens estaduais.

Em 2017, o avanco foi a elaboracdo do PAE. O fiscalizador é a ANEEL. Na visdo da
geragao, o Sistema Operacional em Situacdo de Emergéncia é essencial para garantir a
seguranga da barragem, além do Plano de Gestdao de Emergéncia — o que fazer em
situacOes de atentados, terrorismo, vandalismo, etc.

A maior dificuldade do PAE foi a definicdo das zonas de autosalvamento — até 10 km do
pé da barragem. Ja entregaram o PAE a Defesa Civil e ja divulgaram junto a populacao.

Se preocupam com os 8 projetos de lei que visam alterar a Lei n® 12.334/10. Foi iniciada
recentemente a implementacdo da lei, ndo vé sentido na alteragdo neste momento. Em
relacdo aos seguros, considera ser um aspecto preocupante, ponderou sobre o possivel
repasse para a tarifa de energia elétrica.

Esclareceu que a visdo da ANA é pela ndo alteragdo da Lei n° 12.334/10. Citou o caso da
barragem de Tucurui, pelos altos custos da topografia para o estabelecimento da
mancha de inundagao.

Ressaltou a necessidade de interface entre a Defesa Civil e os empreendedores, para
correlacionar os itens do PAE com o exigido para os Planos de Contingéncia.

Empresa americana fiscalizada pela ANM. Na unidade de Cataldo ja estdo instaladas as
sirenes. Nos ultimos 3 meses, despenderam 3 milhdes de reais para investigacOes
geotécnicas. Utilizam o SIGBAR, sistema de gestdo desenvolvido pelo Paulo Abrdo,
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mesmo sistema utilizado pela Votorantin, voltado para prevenir acidentes, agir nas
causas.

Estdo com projeto piloto de geofisica aplicada a barragens de rejeito. H4 orgamento
anual de 65 milhdes de reais para controle hidrdulico e geotécnico. Realizaram
investigacdo geotécnica para obtencdo de dados dos extravasores.

Foram realizados estudos de monitoramento microssismico para 2 barragens. Na regido
de Tapira ndo foi identificado.

Més passado houve uma movimentagao de 2,6 na escala Richter em Cajati, o que levou
a visita em campo de técnicos da empresa. No momento do sistema de alerta, toda a
equipe da Mina é retirada antes da entrada dos técnicos que vao avaliar a situacao.

Como ndo ha laboratério de microssismica no Brasil, estdo dependendo da Austrdlia.
Mas ja estd sendo implementado no laboratério da Universidade Federal do Rio de
Janeiro.

Consideram que a Lei n® 12.334/10 acertou por direcionar a regulamenta¢do dos
detalhes de cada setor para os fiscalizadores. Consideram que ndo é o momento
oportuno para alteracdes da lei e de resolucdes do CNRH.

O barramento traz uma falsa sensacao de seguranca pois regulariza vazdes. A populacdo
tende a ocupar o vale que seria inundado por enchentes naturais, sem barragens. A
percepc¢ao social de barragens é um pouco diferente.

Lacunas na lei sdo abordadas pela ABRAGE: nivel de detalhamento do PAE, que nao foi
estabelecido na Resolu¢do n° 696/15. ABRAGE elaborou manual, submetido a ANEEL.

Quase todas as barragens foram classificadas na Classe B, segundo a norma da ANEEL.
Na Cemig, repartiram em B1l, B2 e B3. Sugerem recalibracdo das matrizes de
classificacao.

Varios responsaveis técnicos para projeto, constru¢do, operacdo e manutencao.
Dificuldade em se definir o responsavel técnico pela estrutura.

O empreendimento possui 7 barragens, com os reservatérios em propriedades privadas
da empresa.

Elaboraram o PSB seguindo a resolugdao da ANA, apesar de ser fiscalizado pela AGERH
guanto a seguranca de barragens. Houve estudo de dam break, levantamento
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topobatimétrico dos reservatorios e vales a jusante, estudos hidrolégicos, mapeamento
SPT, cdlculo dos coeficientes de estabilidade das barragens.

Considera que o evento de Mariana impulsionou a implementac¢ao da lei por parte de
empreendedores. Barragem ndo é o negdcio da Fibria, o negdcio é celulose.

O numero de especialistas em seguranca de barragens no Estado do ES é baixo.
Consideram importante que os fiscalizadores contatem a Defesa Civil e tenham maior
celeridade para atender aos questionamentos dos empreendedores.

J& consideram, além do CAPEX (custo para construg¢do das barragens), o OPEX (custo
para operacao das barragens).

Um desafio foi a obtenc¢do de licenga ambiental para remocado de vegetagao nos taludes.

A SEAGRI é empreendedora da barragem de Pinheiros, a maior das 60 barragens que
serdo construidas no Estado. Importante a articulacdo entre fiscalizadores, prefeituras
e Defesa Civil.

O Estado necessita desenvolver competéncias em seguranca de barragens nos
profissionais.

Ha 68 municipios no Estado, mas nem todos contam com Coordenadorias Municipais de
Protecdo e Defesa Civil.

A principal atuacdo assim que ocorre o acidente é do Corpo de Bombeiros. Ha
dificuldade em retirar a populagdo de suas residéncias antes de acidentes. E importante
gue ela obedeca as ordens do Agente publico. Em 2013 houve grande chuva no Estado,
com 26 mortes na regido de Colatina.

4 PAEs encaminhados no Estado, da Brasil PCH.

Fases: prevencdo (empreendedor realiza, sendo fiscalizado); preparacdo (capacitacao
de drgdos envolvidos e pessoas que residem na area de influéncia da barragem — Defesa
Civil); elaboragdo dos Planos de Contingéncia Municipais; resposta; e recuperagao.

Anualmente é elaborado o Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil — PEPDEC. Os
planos de contingéncia municipais devem seguir este plano.

E possivel inserir, no plano de contingéncia, treinamentos especificos sobre preparagdo
e resposta na drea de seguranca de barragens. Dia 10 de agosto é Dia Nacional da Defesa
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Civil, estao propondo a realizacdo de pelo menos 1 exercicio simulado em barragem
nesta data.

Ha um Sistema da Defesa Civil (S2ID) estadual com informagdes sobre planos de
contingéncia. Até o momento, ha 6 municipios que elaboraram no Estado. Comentou
sobre a necessidade de integracdo com sistemas nacionais.

Houve doacdo de kits de defesa civil aos municipios do Estado pela Defesa Civil estadual.

Todos estdo caminhando para identificar e conhecer seus riscos. O maior problema da
Defesa Civil é a falta de estrutura nos municipios. Esta semana houve uma publicacao
da reorganizacdo da Defesa Civil do Estado de Sdo Paulo, com a criagdo de setor de
anadlise de riscos. H4 oficinas preparatdrias de capacitacdo no Estado. Para cada 1 délar
investido em prevencdo, economizam 7 délares na recuperacdo (baseado na ocorréncia
em Tambau).

Maior desafio é capacitacdo da Defesa Civil municipal e a permanéncia dos agentes.

O Sistema SIDEC de SP estd conectado ao S2ID. Vao iniciar a avaliagdo dos PAEs. Ha
apenas 40 pessoas na Defesa Civil estadual. Ha sistema para aviso de riscos a populagao,
basta inserir o CEP.

Apresentou a visdo do empreendedor, pois o INEA, além de fiscalizador, é
empreendedor da barragem de Gericind, que possui DPA e CRI altos. Devido a crise
financeira no Estado, ndo houve orcamento para elaborar o PSB. E necessario criar uma
solugcdo para angariar recursos para manutencdo da barragem, tendo em vista o
beneficio social que a barragem gera, que vai além do beneficio ambiental (funcdo do
INEA).

APRESENTACAO PELOS GRUPOS DAS DISCUSSOES

Abaixo é apresentada tabela contendo os temas abordados no debate final do evento,
com as respectivas solucdes sugeridas. Os temas foram sugeridos pelos participantes do
evento. As discussdes ocorreram em grupos.
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Tabela 1 — Registros de encaminhamentos do debate final.

Cadastro e
Regularizacéo

N&o ha
responsavel legal
pela seguranca
da barragem

Grupo 1

Grupo 2

Grupo 3

Grupo 4

Aprimorar o arcabouco
legal estabelecendo
gue o responsavel
pela SB € o usuario,
guem explora, e em
caso de reservatdrios
para fins de recreacéo,
o detentor do terreno.

Ha 3 casos: barragens
abandonadas, barragens que
os empreendedores nédo
assumem seu papel, e
barragens com mais de um
empreendedor possivel.

Possibilidade de se
definir legalmente uma
hierarquia de
responsabilidades

Regulamentacéo do
orgéo fiscalizador
(Resolucao n° 236 ANA)
- 0 principal usuério é o
responsavel legal. Nao
havendo exploracéo de
uso, é o dono da terra.
Em dltimo caso,
descomissionar a
barragem.

Empreendedor
nao identificado,
cadastro
incompleto

Estado ou Unido
assume a
responsabilidade pela
SB, podendo ser
criado um fundo para
custear o
levantamento dos
dados.

SEAG possui um Termo de
Cooperacao que prevé a SEAG
responsavel pela construgdo e a

manutencao e operagao é

responsabilidade do municipio. O
outorgado € a prefeitura, sendo o
empreendedor. Pode ser criada
uma taxa de conservagao do
barramento, a ser paga pelos
usuarios da agua da barragem ao
empreendedor, como um
condominio. AGERH esta

utilizando como solucao o
instrumento ACGC (Acordo de

Cooperacédo de Gestédo
Comunitaria). A concessionaria
do setor elétrico é a sindica e
informa as intervencées nas

Buscar parceria com
MP, cartérios, CAR para
identificar proprietarios
de barragens;
chamamento publico
geral

Cruzamento de dados de
cadastro de informacgdes
gerais existentes. Como:
outorga x CAR, x
licenciamento ambiental.
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barragens ao poder concedente.
Fiscalizador deve acionar
instancias juridicas se o
empreendedor ndo aparecer ou
se a barragem estiver
abandonada

Fiscalizador deve
agir na inacao do

Criar um fundo ou
disponibilizar recursos
para melhorar a
estrutura do ente e

Fiscalizador pode enviar oficios
aos governadores e articular com
a Defesa Civil para recuperacao
ou desativacao, e alertar a
populacéo na area de risco com o
apoio da Defesa Civil. Alterar a
Lei para que a Defesa Civil

Inagdo por omissao:
apoio do MP, inagé&o por
falta de recursos: linha
de financiamento. Nos

Estratégias de atuagdo
da fiscalizagéo:
ranqueamento,

exposi¢do. Integragcéo

com o MP e a Defesa
Civil. Insercéo de

Inac&o do permitir que assuma a ~ ~ ; condicionantes no
empreendedor empreende_dor SB. Criar assuma a recuperageo, € ndo o dois €asos um outro licenciamento das
(art. 18 Lei n° o ulaménta %0 dos fiscalizador que n&o tem caminho pode ser a atividades do
12.334/10) 9 naca competéncia para execucao de desapropriacdo ou .
casos de inagcdo em obras. Fiscalizador pode abrir ™ empreendedor. Restricdo
. wall desativacao (conforme o )
que o Estado ira chamada publica para que outro caso) de cota operacional.
assumir. empreendedor assuma a Suspensdo da outorga.
barragem (caso de concessoes Desativacdo da
do setor elétrico) barragem.
Instituir uma . o
. Envolvimento das &reas
modalidade de outorga - ; .
e licenciamento _ ambientais estaduais na
ambiental para tal. Em Regulamentar via CNRH os construcéo de Apresentar plano de
Desativacéo de Como definir P . procedimentos gerais, e regulamentacao e desmobilizagdo e de

barragens

procedimentos

outras palavras,

avaliar balango

hidrico, demais
funcdes da barragem
e aspectos ambientais.

fiscalizadores podem criar
procedimentos especificos

possibilidades para

desativacao (uso,
compensacao,

etapalizacao, etc.)

recuperacao de areas
degradadas.

Capacitacéo e
comunicacéao

Equipes mudam
constantemente
no ambito dos

Estabelecer politicas
para retencéo de
talentos (pagamentos

Programa de formagao
continuada com mestrado, EaD,
cursos de curta duracao

Sistematizar as
informacdes (manuais,
procedimento




fiscalizadores
estaduais,
criando a
necessidade de
oferta continua
de capacitagdo

Defesa civil
municipal,
empreendedores
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compativeis ao

mercado), Plataformas
de cursos, workshops
frequentes e aprimorar
0s sistemas existentes
para que funcionem

integrados e
comportem
informacdes que
possam ser
socializadas com

novos colaboradores.

presencial, preferencialmente
estruturado com a participagdo de
vérios fiscalizadores e defesa
civil. Envolver o CREA e outras
instituicbes que realizam
capacitagdo. Cada fiscalizador
elabora TED com universidades.
Parceria com Escola de Governo.
ANA pode disponibilizar material
didatico ja existente.

operacional). Plano de
capacitacao continua.
(com varios niveis. Por
exemplo, Mestrado
Profissionalizante, curta
duracao, EAD,
Seminarios). Melhorar a
divulgacao dos eventos
para todos os atores do
sistema
(empreendedores
pequeno/médio/grandes,
municipio, estado,
unido)

Parceria com as
instituicbes de ensino,
aprimorando situacdes

ja existentes.

Estratégia para
atuacao em
pequenas
barragens

Grande
quantidade de
barragens de
pequeno porte

na regiao

Sudeste

Acesso as inovacdes e
tecnologia, alteracéo
do arcabouco legal

para facilitar a
terceirizacéo
(contratacdo por

demanda), parceria
com academia para
fiscalizagéo exoffice.

Definir o que é pequena (altura
menor que 15 e volume menor
que 3hm3), Identificar a
guantidade de barragens
pequenas, ver pelo Google Earth
as barragens proximas a cidades
(setores censitéarios) e rodovias, e
verificar efeito cascata dessas
para enquadra-las ou ndo na lei
pelo DPA. Conscientizar os
empreendedores enquadrados na
Lei. Delimitar um volume e altura
minimos para nao haver
necessidade de classificar,

determinar que devem seguir as

1) Legislacdo
(regulamentacéo) possa
diferenciar as exigéncias
no Plano de Seguranca,

conforme o porte do
empreendimento. 2)
Parceria com
instituicbes de ensino
para elaboragéo dos
instrumentos exigidos na
Politica.

Analise geografica (por
bacias hidrograficas) de
todas as barragens para
identificar o volume
acumulado e o risco
potencial (individual e
coletivo). Utilizagdo do
cadastro citado
anteriormente.
Participagdo da extenséo
rural no enfrentamento
da politica. (Projeto
construtivo e laudo, PSB,
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boas praticas do Manual do
empreendedor - volume VIII.
Fiscalizador pode articular com
sindicatos e associacéo de
irrigantes para conscientizacéo e
aumento da capilaridade,
inserindo-os nos programas de
governo. Fiscalizador deve rever
burocracia que afasta os
empreendedores. Mudanga de
mentalidade dos empreendedores
- 6rgdo publico ndo vem apenas
para cobrar mas sim para ajudar

PAE). Envolvimento do
CBH - Planos coletivos.
Aplicacao de recursos do
FUNDO (FEHIDRO,
FUNDAGUA)

Fiscalizacao

Equipe reduzida
frente a
quantidade de
trabalho

Os sistemas de informacéo
auxiliam e ampliam o poder de
atuacéo dos fiscalizadores.
Autuar via método compliance
- onde o empreendedor ndo
colabora, nos setores que isso
seja possivel, pois se baseia
nas informacdes prestadas
pelo préprio empreendedor. /
Parcerias com agéncias
reguladoras e prefeituras /
Contratacdo de empresas via
licitacdo/ Realizar concurso

Ranking de prioridades;
uso maximizado de
tecnologia de
geoprocessamento,
informéatica, etc. como
apoio - "pré-fiscalizacao"

Incorporar as
Geotecnologias para
otimizar a fiscalizagéo.
Intensificar a atividade
de planejamento em
escritorio (criar critérios
de priorizacao) para
aumentar a
produtividade em campo.

Néao ha
penalidades e
valores de multas
na Lei 12.334/10

Destinar os valores
arrecadados com multas
e emolumentos para um

fundo de fomento ao
cumprimento das
diretrizes da PSB.
Estabelecer penalidades

Decretos estadual e federal
prevendo sancdes e valores.

sugere-se que 0s
estados definam as

penalidades segundo

suas especificidades e
encontrem melhor

Regulamentagéo de
penalidades
administrativas e
tipificacéo das infragdes
e definicdo de valores de
multas. Esgotadas as
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pedagégicas
(proporcional ao
faturamento) e
penalidades alternativas
(empresas maiores
apadrinhar a seguranca
de pequenos
barramentos na regiéo.

instrumento legal para
implementacéo.

acOes administrativas,
envio para o Ministério
Publico.

Parcerias

Fiscalizadores,
Defesa Civil,
CBDB, 6rgaos
ambientais,
empreendedores,
CBHs,
Universidades,
Ministério Publico

Estabelecer parcerias
com CREA, academia
para fiscalizacdo com
mao de obra
especializada e
estabelecimento de
metodologia de
fiscalizagéo.
Integragdo entre os
6rgaos envolvidos e
estabelecer politicas
convergentes.

Promocéao de eventos técnicos
pelos empreendedores e
fiscalizadores; Acordos de
Cooperacao

Articulacdo com os
diferentes atores para
formalizacao de
parcerias em pesquisas,
capacitacao,
fiscalizagéo, etc

Recursos
financeiros para
empreendedores

N&o seguem a
Lei por falta de
recursos

Linhas de créditos
subsidiadas em
bancos para tal.

Acelerar o processo
de regulamentagéo.

Barragens em cascata ou
proximas, dentro de uma
mesma bacia, podem fazer
gestdo compartilhada,
compartilhando profissionais.
Tentar quantificar quanto
riqueza geram os
reservatérios para justificar
investimentos e criacdo de
rubricas orgamentérias na
area.

Criar linhas de
financiamento para
empreendedores
resolver problemas de
seguranca, recuperacao
ou desativagéo de
barragens.

Linhas de financiamento
para empreendedores
visando recuperacédo das
barragens e
atendimentos da PNSB.
Criacéo de fundo
nacional para utilizacéo,
em casos emergenciais,
em que o 6rgdo
fiscalizador ira atuar no
lugar do empreendedor.




Aspectos legais

Alguns
fiscalizadores do
Sudeste ainda
nao
regulamentaram
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Regulamentar,
preferencialmente por norma
infralegal

Sugere-se gque seja
regulamentada. Sugere-
se também que nos
assuntos onde for
possivel utilizar
instrumentos legais que
sejam mais faceis de
alteracao para
adequacao mais
ajustadas a realidade do
Estado.

Regulamentar a PNSB
utilizando Decreto,
Portaria ou Resolucdes

PLs
desconectados
da realidade da

PNSB

Auxiliar na construgéo
dos PLs alertando
sobre os conflitos e
impactos gerados pela
divergéncia.

Acompanhar os PLs e tentar
articulacéo com legisladores
via CNRH

Acdo direta e continua
dos 6rgéaos federais e
estaduais de carater
mais "tecnicista"
envolvidos: ANA,
ANEEL, CNRH, CREA,
ANM, Universidades,
Centros de Pesquisa,
empreendedores, etc.

Grupo de Trabalho no
CNRH poderia
estabelecer diretrizes
gerais para os estados e
poderia
acompanhamento os
PLs em nivel nacional




