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Glossario

Area de Impacto Direto: é o limite geografico, gerado a partir de um estudo técnico especializado,
que representa a drea situada a jusante (a frente, ou abaixo) da barragem, e que pode vir a ser
ATINGIDA caso haja uma ruptura do barramento (das “paredes” da barragem).

A extensdo dessa drea corresponde ao comprimento do trecho percorrido pelo material extravasado
FORA da calha do rio ou da drenagem natural existente a jusante da barragem. Nessa area, onde
houver ocupagdo humana, é necessario haver um planejamento para a realizagdao de uma evacuagao
emergencial da drea visando a preservacdo da vida humana. Esse planejamento deve ser feito por
meio de um Plano de Contingéncia Municipal.

Area de Impacto Indireto: é a regido situada a jusante (3 frente) da barragem, e também situada a
jusante da area de impacto direto. Essa area pode vir a ser AFETADA caso haja uma ruptura do
barramento devido a degradacdao ambiental associada aos rejeitos liberados, ou aos detritos gerados.
Nessa regido, a onda de cheia gerada pela ruptura da barragem ja perdeu sua energia, e ndo corre
mais fora da calha da drenagem natural.

Dentre os efeitos possiveis podem estar a contaminacdo de agua, interrup¢do de abastecimento,
interrupcdo de atividades produtivas, dentre outras. Para essa area ndo sdo esperadas acdes
imediatas de evacuacdo da populacdo, mas sim operacdes de assisténcia humanitarias e de
restabelecimento de servigos essenciais.

Rota de Fuga: Caminho pré-definido a ser percorrido pela populacdo apds o acionamento de um
sistema de alarme numa emergéncia, visando se deslocar para um Ponto de Encontro.

Ponto de Encontro: Local seguro, previamente estabelecido, para o qual devera se deslocar uma
populacdo apds o acionamento de um sistema de alarmes numa emergéncia.

Populagdo Vulneravel: Populacdo residente ou instalada temporariamente dentro de uma area de
impacto direto.

Lider Comunitéario: E um membro de uma comunidade que exerce papel de lideranca local e tem
o reconhecimento dos demais cidaddos presentes na comunidade.

PAE - Plano de Ac¢do de Emergéncia — Trata-se de um plano de emergéncia estabelecido pela lei
12.334/2010 (lei de seguranca de barragens), o qual aborda procedimentos a serem adotados pelo
empreendedor da barragem caso haja uma situacdo de emergéncia.



1 Introdugdo

O presente documento visa dar subsidio técnico complementar para que Municipios e Estados
desempenhem suas competéncias legais de, respectivamente, elaborar e apoiar a elaboragao de
Planos de Contingéncia Municipais para os riscos gerados por barragens existentes em seu territdrio.
Esses Planos tém como foco de atuacdo a drea de impacto direto estimada para uma barragem em
uma eventual situacdo emergencial.

Uma situacdo emergencial em barragens pode ter duas fases, sendo a primeira uma fase interna,
quando ac¢les sao realizadas no ambito das responsabilidades do empreendedor, e o foco principal
sdo as condicOes de operacdo, seguranca e estabilidade. A segunda fase é externa, quando
procedimentos emergenciais devem ser adotados pela populagdo em risco e pelo poder publico local.
Os procedimentos da primeira fase sdo estabelecidos no Plano de A¢do de Emergéncia — PAE, cujos
requisitos sdo definidos pelos drgaos fiscalizadores de barragens no pais. A fase externa contém
acoOes tipicas de Protecdo e Defesa Civil, e seu planejamento deve estar estabelecido em Planos de
Contingéncia Municipais.

Por meio deste caderno busca-se a construcdo de um conhecimento integrado que propicie uma
visdo padronizada para a convivéncia com os riscos gerados por barragens. Desse modo, sdo
abordados os elementos basicos para a elaboragao dos Planos de Contingéncia, bem como requisitos
desejaveis para que haja maior efetividade das acbes emergenciais. Adicionalmente, é proposta uma
integracdo entre os PAE e os Planos de Contingéncia, dando-se ainda énfase as responsabilidades e
ao compromisso social dos empreendedores, ndo apenas quanto aos requisitos de estabilidade da
barragem, mas também quanto aos procedimentos e mecanismos de prote¢do da populacdo, além
das a¢Oes necessarias caso uma eventual situacdo de emergéncia ocorra.

Salienta-se que um Plano de Contingéncia é um esfor¢o na tentativa de reduzir as chances de
ocorréncia de danos humanos em uma situacdo emergencial. Ndo ha uma garantia absoluta de que
nenhuma vitima ocorrerd, mas é certo que ao dispor de um planejamento prévio, que prepare a
populagdo exposta a um determinado risco, bem como os agentes publicos e privados responsaveis
pelas agdes emergenciais, aumentam-se as chances de preservacdo de vidas e da integridade fisica
das pessoas.

Destaca-se que o normativo setorial vigente ja estabelece responsabilidades ao empreendedor
guando ha uma emergéncia em barragens. Cabem a ele as a¢des da fase interna da emergéncia,
tanto as que se referem as condi¢cBes de seguranca e estabilidade da barragem, como os
procedimentos emergenciais. Para a fase externa da emergéncia, avoca-se o compromisso social e as
responsabilidades do empreendedor frente aos riscos que o empreendimento gera a populacgao,
baseando-se ainda no Cddigo Civil Brasileiro e mesmo na legislagdo ambiental vigente.

Desse modo, fica evidente a importancia do desenvolvimento pelo empreendedor dos elementos
basicos necessarios a constru¢do do Plano de Contingéncia, bem como sua participacdo em
articulagdo com o poder publico local na construgdo das agGes de contingéncia a serem estabelecidas
no Plano. Essa participacdo deve se dar tanto por meio de apoio técnico, como pelo custeio dos
recursos a serem utilizados nessas agdes.



2  Contextualizagdo

O Brasil possui uma enorme quantidade de barragens em distribuidas por todo o seu territério. A
maioria delas tem a finalidade de acumular agua para diversos fins, tais como abastecimento
humano, irrigacdo, amortecimento de cheias, regularizacdo de vazao, lazer e geracdo de energia. Ha
ainda uma grande quantidade de barragens destinadas ao acumulo de rejeitos de atividades
industriais dos mais diversos tipos, dentre elas a atividade de mineragao.

Ao longo dos anos, muitas das dareas situadas a jusante de barragens foram ocupadas por
comunidades e mesmo cidades. Essas ocupacgdes passaram a constituir cenarios de risco uma vez que,
em caso de uma eventual ruptura da barragem ou de sua operagdo durante uma cheia excepcional,
elas podem ser atingidas.

Figura 2.1: Ocupag¢des humanas em area situada a jusante (a frente) de barragem.

Diante desse contexto, faz-se necessario que municipios que possuem barragens em seu territério,
ou areas possiveis de serem impactadas, preparem Planos de Contingéncia que estabelecam
procedimentos a serem seguidos e recursos a serem empregados em uma situa¢do de emergéncia.

O Plano de Contingéncia é um instrumento de planejamento das a¢des de Defesa Civil frente aos
cenadrios de risco. Nele devem estar previstos acdes, recursos e responsabilidades das instituicGes e
pessoas que desempenham algum papel nesse planejamento.

A competéncia legal para a elaboracao de Planos de Contingéncia é dos municipios, cabendo aos
estados atividades de apoio a elaboracdo dos Planos municipais. A unido cabe apoiar tecnicamente
essa e outras atividades, e é com essa perspectiva que o presente documento é proposto.

Nos préximos capitulos serdo apresentados os elementos considerados basicos e essenciais para a
elaboracdo de Planos de Contingéncia focando-se o cendrio de risco produzido por barragens.



3 Legislagdo

A legislagdo vigente aborda de forma pratica alguns aspectos relacionados aos Planos de
Contingéncia. De modo geral, ha citagbes em duas leis, a 12.608/2012 e 12.340/2010 (alterada pela
lei 12.983/2014). A seguir, apresenta-se um apanhado na citada legislacdo, de elementos que
guardam alguma relacdo com o tema de Planos de Contingéncia, acompanhados de breve
comentario.

2.1-Lei 12.608/2012

A lei 12.608/2012 instituiu a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil e dispGe sobre o Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SIMPDEC e sobre o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa
Civil — CONPDEC, dentre outras providéncias. Um importante aspecto a ser destacado dessa lei, é o
conjunto de competéncias dos entes federativos quanto ao tema de prevencdo de desastres. Dentre
essas, destacam-se algumas que de forma direta ou indireta guardam relacdo o as atividades
atinentes aos Planos de Contingéncia:

Art. 82 Compete aos Municipios:

VIl - organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a populacdo em situacdo de
desastre, em condi¢des adequadas de higiene e seguranca;

IX - manter a populacdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos extremos, bem
como sobre protocolos de prevencao e alerta e sobre as acdes emergenciais em circunstancias de
desastres;

Xl - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de Protecdo e
Defesa Civil;

XIl - promover a coleta, a distribuicdao e o controle de suprimentos em situa¢des de desastre;
XVI - prover solugdo de moradia temporadria as familias atingidas por desastres.

Art. 70 Compete aos Estados:

VIII - apoiar, sempre que necessario, os Municipios no levantamento das dareas de risco, na
elaboracdo dos Planos de Contingéncia de Protecdao e Defesa Civil e na divulgacdao de protocolos de
prevencdo e alerta e de agBes emergenciais.

Art. 60 Compete a Unido:

IV - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento das areas de risco, nos
estudos de identificacdo de ameacas, suscetibilidades, vulnerabilidades e risco de desastre e nas
demais acGes de prevencgao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao.

2.2 —Lei 12.340/2010

Disp0e sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC e sobre as transferéncias de recursos para
acGes de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servigos essenciais e reconstrugdo nas



areas atingidas por desastre, sobre o Fundo Especial para Calamidades Publicas, dentre outras
providéncias.

Dessa lei, podem-se extrair conceitos relacionados a elaboracdo e ao conteiudo minimo para os
Planos de Contingéncia.

Art. 32-A - § 60 O Plano de Contingéncia de Protecdao e Defesa Civil serd elaborado no prazo de 1
(um) ano, sendo submetido a avaliagdo e prestacdo de contas anual, por meio de audiéncia publica,
com ampla divulgacdo. (Incluido pela Lei n? 12.608, de 2012)

Art. 32-A - § 70 S3o elementos a serem considerados no Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa
Civil, a ser elaborado pelo Municipio:  (Incluido pela Lei n2 12.983, de 2014)

| - indicagdao das responsabilidades de cada drgdao na gestdo de desastres, especialmente quanto as
acOes de preparagdo, resposta e recuperacdo; (Incluido pela Lei n2 12.983, de 2014)

Il - definicdo dos sistemas de alerta a desastres, em articulacdo com o sistema de monitoramento,
com especial atencdo dos radioamadores;  (Incluido pela Lei n2 12.983, de 2014)

Il - organizacdo dos exercicios simulados, a serem realizados com a participacdo da
populacdo; (Incluido pela Lei n2 12.983, de 2014)

IV - organizagdo do sistema de atendimento emergencial a populagdo, incluindo-se a localizacdo das
rotas de deslocamento e dos pontos seguros no momento do desastre, bem como dos pontos de
abrigo apds a ocorréncia de desastre;  (Incluido pela Lei n2 12.983, de 2014)

V - definicdo das acbes de atendimento médico-hospitalar e psicolégico aos atingidos por
desastre; (Incluido pela Lei n2 12.983, de 2014)

VI - cadastramento das equipes técnicas e de voluntadrios para atuarem em circunstancias de
desastres; (Incluido pela Lei n2 12.983, de 2014)

VIl - localizacdo dos centros de recebimento e organizacdo da estratégia de distribuicdo de doacgdes e
suprimentos.

Art. 32-B. Verificada a existéncia de ocupag¢Bes em dareas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundag¢bes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, o
municipio adotara as providéncias para reducdo do risco, dentre as quais, a execucdo de plano de
contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessdrio, a remog¢do de edificacdes e o
reassentamento dos ocupantes em local seguro.



4  Plano de Contingéncia

A finalidade principal do Plano de Contingéncia é mitigar os danos humanos num cenario de
desastres. Trata-se de um planejamento para que o maior nimero possivel de pessoas que habitam
uma determinada drea susceptivel a ocorréncia de um desastre possam ser alertadas em tempo habil
e saberem o que fazer para se salvar. Adicionalmente devem estar planejadas as acdes do poder
publico que visem ao socorro e ao acolhimento adequado dessa populagao.

Para a elaboragdao do Plano de Contingéncia, é necessario o conhecimento dos elementos basicos
além do planejamento de a¢bes que deverao ser executadas durante uma emergéncia.

4.1 Elementos basicos para a elaboracao do Plano de Contingéncia

Sao seis os elementos basicos necessarios a elaboracdo da estrutura principal do Plano:

v' |dentificacdo do cendrio de risco;
0 Identificacdo da drea de impacto potencial;
0 Identificacdo da populacdo vulneravel;
v' Definic3o do sistema de monitoramento e alerta;
v Defini¢cdo de um sistema de alarme;
v’ Estabelecimento de rotas de fuga e de pontos de encontro;
v Plano de Comunicac3o a autoridades e servicos de emergéncia.

4.2 Planejamento de Ag¢Oes para o Plano de Contingéncia

v' Defini¢cdo e dimensionamento dos meios de transporte e das rotas para resgate da populacdo
nos pontos de encontro;

v' Definicdo e dimensionamento dos locais de abrigamento, atendimento médico-hospitalar e
psicolégico;

v' Definic3o do plano de acionamento de autoridades e servicos de emergéncia municipais e/ou
estaduais;

v Definicdo de responsaveis por cada fase do Plano, com a identificacdo clara dos recursos
disponiveis, instituicdes envolvidas bem como de seus representantes.

Recomenda-se consulta ao livro base da SEDEC/MI sobre Planos de Contingéncia para
aprofundamento nas informacdes de construcao do Plano.

Uma vez construido o Plano, sdo necessarias duas agdes complementares:

4.3 Realiza¢ao de Simulados

As acdes e atividades previstas no Plano de Contingéncia sdo tedricas. E fundamental que sejam
testadas por meio da realizacdo de simulados. Além e permitir o teste pratico, o simulado permite
que a populagdo e agentes do Plano tomem conhecimento das a¢des previstas, e sejam treinados em
como proceder caso haja uma situacdo de emergéncia. Caso alguma atividade prevista ndo tenha o
desempenho pratico esperado, o Plano deve ser revisado.

Por exemplo, se o tempo gasto por determinada comunidade no momento da evacuacdo da area for
demasiado (em comparagdao com o tempo estimado de atingimento da drea apds o alarme), ou se a



rota de fuga prevista apresentar na prdatica obstaculos e dificuldades a populacado, o Plano deverd ser
ajustado.

Visando manter o Plano em evidéncia junto a populacdo e participantes, recomenda-se a repeticdo
dos simulados em periodos maximos de 01 (um) ano, ou sempre que alguma alteracdo que impacte
nas condicdes de funcionamento do Plano for realizada. A depender das peculiaridades de cada caso,
o poder publico local e empreendedor podem avaliar de forma conjunta a periodicidade mais
adequada para a realizagdo dos simulados, tentando-se evitar ciclos muito longos entre eles.

Recomenda-se consulta ao livro base da SEDEC/MI sobre Planos de Contingéncia para

aprofundamento no tema de realizacdo de simulados.

4.4 Realizagao de Audiéncias Publicas

E fundamental que seja realizadas audiéncias publicas para levar ao conhecimento da populacdo o
Plano de Contingéncia. A participa¢do da comunidade nesse processo de construcdo do Plano de
Contingéncia permite que sejam incorporadas informag¢des mais adequadas as caracteristicas locais
no planejamento das ag¢des. Adicionalmente, o envolvimento da comunidade aumenta o seu
comprometimento com o Plano.

Sempre que uma nova versdo do Plano de Contingéncia for gerada recomenda-se que, além do novo
simulado, também seja realizada uma nova audiéncia publica. Mesmo que ndo haja alteracdes nas
condigbes originais do Plano, ainda assim recomenda-se uma revisdo anual, bem como a repeti¢cdo
da realizagdo do simulado e da consulta publica, visando a manutencdo das condi¢Oes estabelecidas
e a renovagdo dos compromissos dos participantes e da comunidade.

O viés juridico da Audiéncia Publica é a “Aprovacao do Plano” pela comunidade.

Recomenda-se consulta ao livro base da SEDEC/MI sobre Planos de Contingéncia para
aprofundamento no tema de Audiéncias Publicas.
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5  Plano de Contingéncia - Etapas de construgdo

Com o intuito de apresentar de forma mais didatica os temas citados no item 4, neste capitulo os
mesmos serdo tratados individualmente e de forma mais objetiva e detalhada. Para tal, serdo
utilizados desenhos esquematicos e comentdrios técnicos.

5.1 Cenario de Risco

5.1.1 Area de Impacto Potencial (Impacto Direto)

A drea de impacto potencial é o elemento fundamental do Plano de Contingéncia, pois é ela que
delimita a abrangéncia do Plano, vindo a ser a drea de impacto direto (vide glossdrio). No caso de
barragens, ela é gerada a partir de uma simulacdao computadorizada de ruptura da barragem ou da
operacao de uma cheia excepcional. Por meio dessa simulagao pode-se estimar uma area que poderd
ser atingida caso haja uma ruptura da barragem ou uma cheia excepcional. Na Figura 5.1, a area de
impacto esta representada na cor marrom.

Figura 5.1: Area de Impacto Direto Estimada

5.1.2  Populagdo Vulnerdvel

O Plano de Contingéncia tem como finalidade principal tentativa de reduzir os danos humanos na
area de Impacto Direto. Nessa perspectiva, o conhecimento da Populacdo Vulneravel é fundamental
para a efetividade das ag¢des. A partir do conhecimento e dimensionamento da populagdo que esta
inserida numa area de impacto projetada é que serdo dimensionados todos os recursos humanos e
materiais necessarios as acoes do Plano de Contingéncia.

Desse modo, é fundamental o mapeamento das ocupa¢bes humanas acompanhado de um
levantamento cadastral a ser realizado nessas areas. E muito importante que se tenha definido o
guantitativo populacional que reside na area, bem como a identificacdo de vulnerabilidades sociais,
tais como portadores de necessidades especiais, idosos e criancas, dentre outras. Essas limitacOes
devem ser consideradas no planejamento das Rotas de Fuga e Pontos de Encontro.

11



Outras formas de identificacdo da populacdo vulneravel podem ser consideradas, tais como dados
censitarios do IBGE, Programas de Saude da Familia, Cadastros de IPTU, demais Cadastros Sociais
disponiveis, dentre outros, desde que pactuados pelo poder publico local e os demais envolvidos na
elaborac¢do do Plano.

Figura 5.2: Identifica¢cdo da Populagao Vulneravel.

O conhecimento dos quantitativos de populacdo residente em cada localidade inserida na Area de
Impacto Direto estimada para a barragem permitira que sejam dimensionados os recursos
necessarios ao seu atendimento. Isso serd abordado no item 5.6., quando se tratara dos
procedimentos de resgate, hospitalizacdo e abrigamento.

Também é fundamental identificar nessas comunidades seus respectivos lideres comunitarios. Eles
podem ser pecgas-chave no processo de preparacdo da comunidade bem como fundamentais em
uma situacdo de emergéncia real. Por vezes esses representantes viabilizam acesso aos demais
integrantes da comunidade, quebrando eventuais resisténcias, e apoiando nas atividades de
sensibilizacdo e conhecimento das condi¢Ges e peculiaridades locais.

E bastante desejavel que esses lideres comunitarios sejam capacitados e equipados para
desempenharem o papel de liderar a comunidade em um momento de emergéncia, quando uma
evacuacao de area se faca necessaria. Sugere-se que os Lideres comunitarios tenham um processo de
capacitacdo diferenciado, e disponham de itens como lanternas, bandeirolas, colete, apito, megafone,
sinalizador, lista de moradores, telefone celular ou rddio comunicador, dentre outros que podem vir
a ser considerados.

Por fim, salienta-se que, acima de tudo, é fundamental que desde o inicio seja estabelecido um canal
de comunicacdo com a comunidade. E importante que ela seja ouvida em todas as fases de
mapeamento e levantamento de dados de cadastramento, e mesmo nas demais fases de construcao
do Plano de Contingéncia.
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5.2 Sistemas de Monitoramento e Alerta

Para que a populagdo possa vir a ser alertada a tempo, é necessario que a barragem disponha de um
sistema de monitoramento que possa detectar, em tempo real, qualquer sinal que remeta a uma
possibilidade de rompimento ou de operag¢do de cheia excepcional.

Nesse sentido, é fundamental que o empreendimento disponha de uma sala integrada a
equipamentos que monitoram de forma “ativa” as condi¢Ges de operacdo e de estabilidade da
barragem. EstacOes telemétricas que monitoram o comportamento da bacia a montante da
barragem podem (e devem) ser consideradas. A sala deve ter condi¢Ges de acionar imediatamente o
sistema de alarmes (item 5.4) que avisard a Populagdo Vulneravel o momento de deixar o local
numa situacdo emergencial.

A sala de monitoramento também deve dispor de capacidade de contatar os 6rgdos municipais de
emergéncia, dentre eles a Defesa Civil, Corpo de Bombeiros, Policia Militar, etc. Um Plano de
Comunicac¢do contendo os telefones de contato dos responsaveis nos 6rgaos e os procedimentos a
serem seguidos devera estar estabelecido tanto no Plano de Contingéncia Municipal como no PAE
da Barragem. Devem ser mantidos atualizados e sugere-se que passem por revisdes periddicas e
testes mensais.

Figura 5.3: Sala de controle e monitoramento.
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Uma situacdo ideal é a existéncia na estrutura da Defesa Civil Municipal, ou de outro 6rgdo de
emergéncia do municipio, de uma sala de situagdo e/ou monitoramento. Essa sala estando integrada
a sala de monitoramento da barragem, por meio de uma infraestrutura de comunicacdo direta, gera
uma perspectiva de acionamento mais célere dos 6rgaos de emergéncia, visando o inicio de suas
acOes emergenciais estabelecidas no Plano Contingéncia.

Figura 5.4: Comunicagdo de emergéncia a Defesa Civil local.

5.3 Sistema de Alarme

O sistema de alarme tem a finalidade de comunicar a populagdo vulneravel, em uma situacdo de
emergéncia, sobre a necessidade de se deslocarem para um local seguro. Esse sistema deve estar
integrado a estrutura de monitoramento e alerta da barragem (item 5.3).

O sistema de alarme deve ser instalado em todas as comunidades inseridas na drea de impacto
direto da barragem (itens 5.1 e 5.2). Para que tenha efetividade, é desejavel que cumpra alguns
requisitos basicos:

v" Deve ser instalado em local(is) que permita(m) facil identificacdo pela comunidade
da existéncia do sistema;

v" Deve possuir sistema de acionamento remoto a partir da sala de monitoramento da
barragem, sendo dotado de sistemas redundantes (Ex.: Acionamento por sinal de
radio, fios, telefonia celular, satélite, etc.);

v" Deve possuir sistemas de alimentacdo de energia alternativos, tais como, baterias,
painéis solares, cabeamento elétrico, etc.;

v" Deve poder ser acionado também localmente por meio de botoeiras instaladas no
proprio poste ou torre de sirenes;

v' A poténcia das sirenes deve ser dimensionada de modo a cobrir a extens3o territorial
da ocupac¢do humana (vide figura 06). Para tal, o sistema dewve garantir em qualquer
ponto da area de cobertura um nivel minimo de 70 decibéis. A cobertura da area
pode ser obtida pela instalacdo de uma ou mais sirenes combinadas, instaladas em

pontos estratégicos da regido;
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v Luzes indicativas de funcionamento do sistema devem ser instaladas nos postes ou
torres de sirenes. Desse modo, em um momento de acionamento do sistema
também haverda sinais visuais, contribuindo para levar o alerta a eventuais
deficientes auditivos presentes na area;

v" Possuir mecanismos de monitoramento de detec¢do remota de mau-funcionamento

de alguma unidade de sirenes.

Figura 5.5: Acionamento de sirenes em uma comunidade.

Figura 5.6: Raio de alcance das sirenes.
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5.4 Rotas de Fuga e Ponto de Encontro

Uma vez acionado o sistema de alarmes (item 5.4), a populagdo precisa saber para onde se deslocar
e por onde fazé-lo. Desse modo é fundamental estabelecer para cada comunidade as Rotas de Fuga
e os Pontos de Encontro.

> Rotas de Fuga
As Rotas de Fuga devem ser planejadas de modo a permitirem um caminho rapido e seguro até os
Pontos de Encontro. Para tal, é recomendavel que cumpram alguns requisitos basicos:

v" Devem buscar trajetos que minimizem as dificuldades de deslocamento, evitando barreiras
fisicas, inclinacOes excessivas, transposicdoes de obstaculos, e levando-se em conta eventuais
necessidades especiais de pessoas da comunidade;

v Devem permitir a saida da populagdo da Area de Impacto no menor tempo possivel;

v" Devem ser sinalizadas por meio da instalac3o de placas indicativas da direc3o a seguir e da
distancia a percorrer até o ponto de encontro;

v" As placas devem ser instaladas a cada mudanca de direcdo ou, em linha reta, no méximo, a
cada 50m, e dentro do limite do alcance visual. Ou seja, estando em uma placa, deve-se
enxergar a proxima;

v" As placas devem ser confeccionadas em material durdvel e pintadas em cores vivas utilizando
tintas ou adesivos refletivos, facilitando sua visualizacdo quando da utilizacdo de lanternas
durante periodos de pouca luz solar; (Vide modelo no Anexo ).

v" Quando as condi¢des permitirem, é desejavel que haja ilumina¢3o artificial ao longo da Rota
de Fuga;
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Figura 5.7: Rota de Fuga e Ponto de Encontro.
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> Pontos de Encontro

O Ponto de Encontro devera ser instalado em um local FORA DA AREA DE IMPACTO DIRETO. Ele
deve ser devidamente identificado por placas (Vide modelo no Anexo lll). E necessario que nos
Pontos de Encontro as placas tragam informacgdes tais como nimeros de telefone de érgdos de
emergéncia, recomendagdes para a populagdo, dentre outras orientagdes de autopreservagao.

Onde houver viabilidade, podem ser alocados mantimentos e/ou equipamentos nos Pontos de
Encontro para servirem de apoio durante uma emergéncia. ltens de emergéncia, tais como lanternas,
sinalizadores, alimentacdo ndo perecivel, agua, dentre outros, podem ser considerados.
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Figura 5.8: Detalhe do Ponto de Encontro ao final da Rota de Fuga.

Recomenda-se que a comunidade seja sempre ouvida quando do estabelecimento das Rotas de Fuga
e dos Pontos de Encontro. Informagdes locais sao muito valiosas, e aumentam o comprometimento
das pessoas com o Plano.

5.5 Agoes de Contingéncia: resgate e encaminhamento a abrigos e hospitais

O Plano de Contingéncia necessita dispor do conhecimento das localizagdes dos Pontos de Encontro
(item 5.5) e das respectivas quantidades de populagdo neles refugiadas (item 5.2). A partir desses
dados, deverdo ser planejados os meios de transporte necessdrios ao resgate e deslocamento dessa
populagdo a abrigos e a hospitais, se for o caso.

Para o transporte, devem estar pré-definidas as rotas de acesso até os Pontos de Encontro. Para a
definicdo dessas rotas deve-se buscar:

v" 0 caminho mais répido possivel até os pontos de encontro;
v" Caminhos que sejam trafegdveis pelos meios de transporte disponiveis;
v" Assegurar que o caminho ndo passa dentro da drea de impacto, e ndo tem pontos de
interseccdo com partes dessa area ao longo do trajeto;
v' Devem ser trajetos que ndo contenham obstaculos que dificultem a passagem dos veiculos;
v" Quando possivel, dispor de placas indicativas, contendo dire¢do a seguir e distancia a
percorrer, ao longo do caminho.
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Figura 5.9: Operagdo de resgate, abrigamento e hospitalizagao.

Os recursos necessdrios as atividades de transporte previstas no Plano de Contingéncia tais como
veiculos, mdaquinas, aeronaves, etc., deverdao ser dimensionados, definidos e ter sua localizacdo
conhecida (instituicdo a que pertencem). Os responsaveis pela sua operag¢do e funcionamento, bem
como os responsaveis pela instituicdo a qual pertencem, deverdo ser conhecidos e seus dados para
contato devem estar disponiveis no Plano.

E importante avaliar se os recursos disponiveis estdo adequados ao uso previsto. Por exemplo,
determinados modelos de 6nibus podem ndo estar aptos a trafegar em estradas de terra. Para esse
tipo de avaliacdo, a realizacdo de simulados é fundamental, de modo que o Plano possa ser ajustado
conforme necessidades observadas na pratica.

Como em uma emergéncia de barragem é esperado um deslocamento populacional (da Populagdo
Vulnerdvel), além do planejamento do transporte, é igualmente importante o planejamento de
abrigos. E fundamental a definicdo prévia dos locais que servirdo de abrigo no municipio em uma
eventual situacdao de emergéncia. Para tal, é fundamental o conhecimento da quantidade de pessoas
gue podem vir a ser deslocadas e abrigadas. Devem ser estabelecidos e identificados os responsaveis
pela abertura dos locais de abrigo, além dos responsaveis pelos demais recursos necessarios, dentre
eles: alimentacao, limpeza, seguranca, assisténcia social e psicolégica.

Também deve estar previsto um plano emergencial para o sistema de salde municipal. Em uma
situagdo de emergéncia é comum haver um aumento da demanda por atendimento dos feridos nos
hospitais e unidades de saude locais. Desse modo deve haver um planejamento prévio dos recursos
humanos (médicos, enfermeiros, etc.) disponiveis no municipio, bem como dos recursos disponiveis
na estrutura fisica de saide do municipio, incluindo ambuladncias, leitos, emergéncias, ambulatdrios,
Unidades de Pronto Atendimento, Postos de Saude, Hospitais, etc.. Esse planejamento pode e deve
ser feito em articulagdo com a Secretaria de Saude Municipal.

Por fim, devem ser planejados em articulacdo com os demais orgdos de seguranca e emergéncia
municipais os procedimentos que serdo executados em uma eventual situagdo de emergéncia. Todos
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os procedimentos devem estar escritos no Plano de Contingéncia, acompanhados dos respectivos
responsaveis e de seus dados para contato.

O Plano de Contingéncia elaborado deve ser estruturado em um documento assinado por
representantes de todas as instituicdes e recursos envolvidos. Caso haja alteragdes em alguma das
condicbes estabelecidas, uma nova versdao do documento deve ser gerada, e novamente assinada.
Adicionalmente, devem ser repetidos os procedimentos de Simulados e Audiéncias Publicas,
abordados nos itens 4.3 e 4.4.

Recomenda-se consulta ao livro base da SEDEC/MI sobre Planos de Contingéncia para
aprofundamento nas informacdes de construcdo do Plano.
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6 O Papel do Empreendedor

A preparacao em nivel municipal para os cenarios de risco produzidos pelas barragens é fundamental.
O desastre da barragem de Funddo, ocorrido no municipio de Mariana-MG em novembro de 2015 foi
uma licdo dolorosa ao pais, demonstrando que as acdes necessdrias para a fase externa de uma
situacdo de emergéncia em barragem podem ser muito vultosas.

Essas acOes, estabelecidas em Planos de Contingéncia, requerem a aplicacdo de recursos financeiros,
materiais e humanos por vezes elevados dependendo da magnitude da drea de impacto. Esse fato,
na maioria das vezes, constitui um paradoxo frente a capacidade financeira dos municipios
brasileiros. Em geral, as barragens produzem riscos em dareas pertencentes a municipios pequenos,
com pouca, ou nenhuma capacidade de fazer frente aos Cenarios de Risco gerados pelas grandes
barragens existentes em seu territério.

Nesse sentido, fica evidente a necessidade de apoio a ser prestado pelos empreendedores das
barragens aos municipios que podem vir a ser afetados por seus empreendimentos. Afinal, esse risco
é gerado pela atividade econOGmica associada a essas barragens, e ndo parece razoavel que as
medidas de enfrentamento a esse risco sejam custeadas exclusivamente pelo(s) municipio(s).

Um empreendimento de barragem instalado em uma determinada area gera inegavelmente uma
série de impactos no ambiente e mudancas na vida das pessoas residentes nas comunidades
proximas. De igual modo, é inegavel a importancia das barragens nas atividades produtivas que
geram crescimento, empregos e divisas ao pais. Diante dessa percep¢do, evidencia-se o aspecto do
Compromisso Social (Social Commitment) que estd, ou deve estar presente na conduta e nas acoes
do empreendedor de barragem.

Esse compromisso em si ja lastreia o entendimento das responsabilidades que um empreendedor
deve ter em apoiar as a¢Oes de protecdao da populagdo a qual seu empreendimento expde a risco,
além das agbes de resposta em uma eventual situagdo emergencial causada por sua barragem. Esse
Compromisso Social em muitos casos ja se reflete nas atividades rotineiras em barragens, havendo
€asos no pais em que a relacdo entre o empreendedor e a comunidade préxima é bastante positiva.

Além do viés do Compromisso Social, entende-se que a legislacdo vigente permite inferir mais
objetivamente responsabilidades dos empreendedores quanto a necessidade de viabilizar
financeiramente e apoiar tecnicamente as equipes das Defesas Civis Municipais para o
desenvolvimento dos Planos de Contingéncia. Sendo mais direto, entende-se que o empreendedor
tem responsabilidade em fornecer os elementos bdsicos necessarios a elaboracdo do Plano de
Contingéncia, detalhados neste documento. Adicionalmente, parece razodvel que haja apoio
financeiro e/ou fornecimento dos prdprios recursos necessarios a realizacdo das acdes de
contingéncia, também aqui tratadas.
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7  Consideragdes Finais

O presente documento buscou fornecer subsidio técnico complementar para que as Defesas Civis
municipais e estaduais, e seus drgaos parceiros construam um planejamento de a¢Ges destinadas a
preparacdo frente aos riscos gerados por barragens em seus territérios. Para tanto, buscou-se
abordar os principais elementos necessarios a elaboracdo de Planos de Contingéncia Municipais, os
quais sdo os instrumentos legalmente estabelecidos para esse fim.

Dada a diversidade de fatores socioambientais, de capacidade de empreendedores e dos prdprios
municipios e estados, além das mais diversas caracteristicas de funcionamento e conservacdo das
barragens, os Cendrios de Risco produzidos por essas barragens no Brasil constituem um grande
desafio, ndo apenas para o Sistema Nacional de Prote¢cdo e de Defesa Civil, mas para toda a
sociedade.

Nesse sentido, é fundamental haver uma mudanca na forma de abordar o problema no pais. O
desastre ocorrido em Mariana/MG, com a ruptura da barragem de Fund3o, evidenciou que a
magnitude de um desastre dessa natureza pode estar muito além da capacidade de resposta de um
municipio e de sua Defesa Civil Municipal.

E inegavel que sem a producdo dos recursos necessarios por parte dos empreendedores das
barragens, a elaboracdo dos Planos de Contingéncia Municipais, na maioria das vezes, ndo serd viavel.
Parece ser razodvel a exigéncia de que a atividade econémica geradora de riscos a populacdo
também seja a geradora de mecanismos que busquem reduzi-los e mitigar seus efeitos numa uma
eventual ruptura ou situacdo emergencial da barragem.

Adicionalmente, é preciso lembrar que, antes de tudo, ha um bem maior em jogo que é a vida
humana. As acdes estabelecidas nos Planos de Contingéncia municipais constituem iniciativas
efetivas para se tentar minimizar as vitimas em uma eventual ruptura de barragem. E fundamental
que se estabele¢ca uma sistematica de elaboracdo, simulacgdo, revisdo e atualizagdo desses planos, e
que se crie e se consolide a cultura de percepc¢ao do risco em nossa sociedade.

Salienta-se que o conhecimento sobre o tema esta em construcdo no pais, e deve avancar conforme
haja maior disponibilidade de informacdes, licdes aprendidas, producdo académica, dentre outros.
Assim, é fundamental que revisGes periddicas do presente documento sejam realizadas de modo a
incorporar essas evolugdes, e mesmo receber melhorias caso ocorra uma emergéncia (espera-se que
nenhuma ocorra) na qual algum dos procedimentos aqui estabelecidos ndo tenha tido a efetividade
adequada.
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8 Anexos

8.1 Estudo de Caso: Mariana — MG — Rompimento da Barragem Fundao

Com base no desastre ocorrido em Mariana — MG, em novembro de2015, apresenta-se a seguir uma
sequéncia de dados técnicos produzidos a partir de observagdo por imagens de satélite feitas apds a
ruptura da barragem Fundao, de rejeitos de mineragdo.

O intuito do material apresentado é mostrar, com um exemplo real, alguns dos elementos de Planos
de Contingéncia abordados nos itens anteriores do presente documento. Para o exemplo a seguir
foram utilizados dados parciais da area afetada pela ruptura da barragem.

8.1.1 Visdo Geral da Area do Desastre

Aimagem da figura 10 permite visualizar o trecho inicial de deslocamento da lama que escoou apés a
ruptura da barragem Funddo. Os distritos de Mariana: Bento Rodrigues, Camargos, Paracatu de Baixo
e Gesteira, e 0 municipio de Barra longa estavam no caminho da drenagem a jusante da barragem e
foram atingidos pela lama.

AREAS ATINGIDAS PELA LAMA/REJEITO APOS ROMPIMENTO DA BARRAGEM FUNDAO DA SAMARCO MINERADORA SA EM 05/11/2015
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Figura 8.1: Visao Geral do desastre, até o municipio de Barra Longa
8.1.2 Cendrio de Risco

Para efeito do exemplo, serdo utilizadas imagens de satélite obtidas sobre parte da area a atingida
apos a ruptura de Fundao, situada a jusante da barragem.

A figura 11 a seguir demonstra a area afetada pela lama, até o distrito de Bento Rodrigues. Nesse
caso, a area de impacto foi obtida a partir da observacdo do cendrio real de uma ruptura, estando
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identificada por uma linha vermelha tragada nas bordas da lama. Em uma situa¢do normal, em uma
fase pré-ruptura, a area de atingimento seria obtida a partir de um estudo especializado feito com o
uso de computadores.

AREAS DE ATINGIMENTD - CASO REAL DE ROMPIMENTO

BARRAGEM FUNDAO, MINERADORA SAMARCO SA: DISTRITO DE BENTO RODRIGUES, MARIANA /MG,
- - o ket Pl ar i

2
Wom

lmagerm Ps-T

OURO PRETO IMAGEM SPOTG - PMS - Datuy
Fona: A% - Data: 06,11/201

A - AT
It ks HIPARC

MARIANA

Imagem Pré-Desastre

OURO PRETO Sy IMAGEM SPOTG - PMS - Datums WGS- 1904 - UTM
Zona: 235 - Data 14,/06,/2015 - Cedida pela HTPARC

Figura 8.3: Nas linhas vermelhas demonstra-se o Cenario de Risco (item 5.1), em uma situa¢do de normalidade (pré-
ruptura)..

8.1.3 Populagdo Vulnerdvel

Como ja dito, para efeito deste exemplo foi delimitada a drea de observagao até o distrito de Bento
Rodrigues. Na figura 13 a seguir pode-se observar que a localidade estd inserida no Cendrio de Risco
(item 5.1). Desse modo, faz-se necessaria a realizacdo de levantamento cadastral e mapeamento da
populagdo (item 5.2), que permitam o planejamento das a¢Ges de resgate e abrigamento (item 5.6).
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POPULACAO VULNERAVEL DO DISTRITO DE BENTO RODRIGUES, MARIANA/MG - HIPOTESE DE ROMPIMENTO DA BARRAGEM FUNDAO, MINERADORA SAMARCO SA
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Figura 8.4:Visualizagdo da presenca da Populagdo Vulneravel (item 5.2) inserida dentro do Cenario de Risco (item 5.1).

8.1.4 Sistemas de Monitoramento e Alerta

Uma vez conhecida a Populagdo Vulneravel (item 5.2), faz-se necessdria a implementacdo de
sistemas de monitoramento e alerta (item 5.3). A figura 14 a seguir demonstra exemplos de sensores
(radares) e sala de monitoramento instalados nas barragens existentes no entorno da barragem
Funddo, que apds a ruiptura tiveram que passar por obras de restauracdo. A partir da sala de
monitoramento é possivel observar as condi¢des de estabilidade da barragem bem como acionar os
sistemas de alarme (item 5.4), demonstrados na figura 15.
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Figura 8.5: Exemplos reais de sistemas de monitoramento, incluindo sala de controle, sensores e sua disposigao.

8.1.5 Sistemas de Alarme

A seguir, na figura 15 demonstra-se imagem de torre instalada em Bento Rodrigues apds o desastre,
cuja finalidade era proteger equipes de resgate e os times de trabalhadores que atuavam das obras

emergenciais.

Para efeito do exemplo, demonstra-se a necessidade de o raio de cobertura da sirene abranger a
comunidade em toda sua extensao. Destaca-se ainda na imagem da torre de sirenes a presenca de

diversas antenas para recepc¢do dos sinais de acionamento, com redundancia, e a caixa contendo

bateria e botoeira na parte baixa da torre.
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SISTEMA DE SINALIZACAO SONORA INSTALADA NO DISTRITO DE BENTO RODRIGUES CASO HAJA ROMPIMENTO DAS BARRAGENS DE REJEITO DA MINERADORA SAMARCO
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Figura 8.6: Indicagdo da instalacdo de sistema de alarmes na comunidade, e imagem real de torre de sirenes.

8.1.6 Rotas de Fuga e Pontos de Encontro

A partir da existéncia de um sistema de alarme, a comunidade precisa saber por onde e para onde ir
numa situacdo de emergéncia, quando as sirenes tocarem. Desse modo é necessdrio estudar e
definir Rotas de Fuga e Pontos de Encontro (item 5.5). No exemplo, estdo indicadas na cor amarela as
rotas previstas, e em verde a drea do Ponto de Encontro. A figura 16 traz ainda demonstracdo
ilustrativa da instalacdo de placa sinalizadora de direcdo a seguir.
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ROTAS DE FUGA EPONTO DE ENCONTRO/RESGATE EM BENTO RODRIGUES CASO HAJA ROMPIMENTO DAS BARRAGENS DE REJEITO DA MINERADORA SAMARCO
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Figura 8.7: Demonstragao de Rotas de Fuga, Ponto de Encontro e placa indicativa de diregao a seguir.

8.1.7 Planejamento das A¢Ges de resgate, atendimento médico-hospitalar e psicoldgico, a¢des de
abrigamento.

Cumprindo o estabelecido no PAE e no Plano de Contingéncia, a unidade de monitoramento da
barragem entra em contato com a Defesa Civil Municipal, ou com os drgdos de emergéncia previstos.
Esses irdo executar acdes de socorro de vitimas, resgate da populacdo nos Pontos de Encontro
seguindo um planejamento de rotas, e utilizando os recursos de transporte planejados no Plano de
Contingéncia.

A figura 17 demostra indicag¢do de rota terrestre entre a cidade de Mariana e o distrito de Bento
Rodrigues prevista para ser percorrida pelos veiculos de resgate. Também apresenta rotas dentro da
cidade de Mariana para acesso aos pontos de abrigo e de atendimento hospitalar previstos.
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PLANO DE CONTINGENCIA PARA BENTO RODRIGUES EM CASO DE ROMPIMENTO DAS BARRAGENS DE REJEITO DA MINERADORA SAMARCO
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BENTO RODRIGUES A MARIANA:

1 - Distincia: cerca de 52 Km,

2 - Tempo: aproximadamente 1,0 hora,
3 - Rodovia Estadual: MG-129,

4 - Passando por: Santa Rita Durdo,
Samarco e Antdnio Pereira.

PONTOS DE APOIO:

Sala de Controle ¢ Comando, Escola,
Prefeitura, Hospital, Abrigo, Defesa
Civil, ete.

Imagens Pré-Desastre
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Figura 8.8: Demonstrag¢do de Rotas terrestres até o Ponto de Encontro entre a cidade de Mariana e o Distrito de Bento
Rodrigues, e demonstragdo de rotas dentro da cidade de Mariana para Abrigos e Hospitais.
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8.2 Modelo de Placa para Rota de Fuga

Ponto de Encontro
Praca Central

Ponto de Encontro
Praca Central

Logo do
Empreendedor




Ponto de Encontro
Praca Central

Logo do
Empreendedor

Modelo da
Placa M;_.l'n: 0,40m ..

~ Min: 0,30m

h: 2,00m
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8.3 Modelo de Placa para Ponto de Encontro

PONTO DE ENCONTRO

Logo do Logo da
Defesa Civil

Area Segura B

Empreendedor

Orientacoes:

Apds o acionamento das sirenes:
N3o retorne a sua casa até que haja liberagao pela Defesa Civil;
Ndo saia daqui, uma equipe de emergéncia vira até este local;
Mantenha a calma;
Procure o lider comunitario;
Auxilie pessoas com deficiéncia, idosos e criangas;
Outras recomendagdes...

Telefones Uteis:

Defesa Civil: 999

Policia Militar: 999

Corpo de Bombeiros: 999
SAMU: 999

Prefeitura: (99) 9999-9999
Outros..




Modelo da
Placa Min: 0,70m

PONTO DE ENCONTRO

~ Min: 0,50m

h: 2,00m =
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